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Saker til behandling

24/16 Prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet
Eiendomsforvaltning i Lgrenskog kommune

Arkivsak-dok. 16/00062-10

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 24/16

Forslag til vedtak/innstilling:
Prosjektplan Eiendomsforvaltning i Larenskog kommune vedtas.

Vedlegg:
Prosjektplan Eiendomsforvaltning i Larenskog kommune

Saksframstilling:
Kontrollutvalget bestilte denne prosjektplanen i mgte den 16. juni 2016.

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er & undersgke og belyse utgiftsnivaet
for drift og vedlikehold av formalsbyggene i Larenskog kommune sammenlignet med
andre kommuner. Videre er formalet & beskrive kommunens organisering av
eiendomsavdelingen, og redegjgre for de systemer og rutiner som er i bruk ved
avdelingen.

Nar det gjelder de konkrete problemstillinger og de avgrensninger revisjonen foreslar
vises det til planen.

Det er lagt opp til en tidsplan som innebeerer ferdigstillelse av rapporten i mai 2017.
Det er imidlertid vist til flere forhold som kan pavirke tidsplanen. Kontrollutvalget vil bli
holdt orientert om fremdriften og eventuelle forsinkelser som kan ga ut over fristen for
levering av endelig rapport.

Det er anslatt et tidsforbruk pa inntil 430 timer.

Tilbake til saksliste




25/16 Orientering ved revisjonen

Arkivsak-dok. 16/00024-9

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 25/16

Forslag til vedtak/innstilling:
Skriv inn forslag til vedtak

Saksframstilling:
Denne saken er satt opp i tilfelle revisjonen har noe a orientere om ut over de sakene
som star pa sakslisten.

Tilbake til saksliste




26/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020

Arkivsak-dok. 15/00117-1

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 26/16

Forslag til vedtak/innstilling:
Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 vedtas og oversendes
kommunestyret med fglgende innstilling:

1. Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 vedtas.
2. Kontrollutvalget delegeres myndighet til & foreta endringer i planen.

Vedlegg:
Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020

Saksframstilling:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for giennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av kommunestyret som kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

Kontrollutvalget behandlet overordnet analyse i mgtene 28. april 2016, 19. mai 2016
0g 16. juni 2016. | det sistnevnte mgte foretok utvalget en risiko- og
vesentlighetsvurdering av de omradene man hadde identifisert som aktuelle for
forvaltningsrevisjon. Omradene ble rangert ut i fra hay prioritet, middels prioritet og
lavere prioritet. Utvalget hadde ogsa tanker om hva som burde undersgkes.

| plan for forvaltningsrevisjon er omradene rangert pa samme mate. Det er ogsa tatt
inn utvalgets tanker om vinklinger pa en forvaltningsrevisjon. Den neermere
avgrensning av det enkelte prosjekt gjgres av kontrollutvalget ved bestillingen av
prosjektet.

Som utgangspunkt har planen et 4 ars perspektiv. Det kan skje endringer som gjer at
risiko- og vesentlighetsvurderingen er en annen ut i valgperioden. Derfor legges opp
til en revidering av planen etter 2 ar. Det kan ogsa oppsta situasjoner som gjar at
utvalget gnsker en forvaltningsrevisjon av et annet omrade enn de som er tatt inn i



planen. Kontrollutvalget bar derfor bli delegert myndighet til & foreta endringer i
planen.

Tilbake til saksliste




27/16 Overordnet analyse oqg plan for selskapskontroll

Arkivsak-dok. 15/00117-2

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 27116

Forslag til vedtak/innstilling:
Utvalgets innspill innarbeides i planen, som legges frem for vedtak i neste mgte.

Vedlegg:
Forslag til overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Saksframstilling:

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper m.m. Utvalget skal minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide plan for
giennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av
kommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike
selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret som kan delegere til
kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Krav om overordnet analyse for selskapskontroll ble innfgrt ved forskriftsendring
gjeldende fra 1.januar 2013. Her gar det frem at det kan foretas kontroll med
forvaltningen av eierinteressene og forvaltningsrevisjon i selskapene. Det er derfor
farste gang kontrollutvalget i Larenskog lager overordnet analyse for
selskapskontroll.

| regjeringens hgringsnotat til den aktuelle forskriftsendringen gar det frem at det
gkende antall selskaper i kommunesektoren gjgr det ngdvendig a prioritere mellom
selskap, typer av selskap og bransjer som skal kontrolleres. Det er imidlertid opp til
kontrollutvalget & bestemme hvor omfattende analysen skal veere. Dette endrer
innretningen av kontrollen med kommunens eierinteresser i selskaper i forhold til
forrige periode. Da var utgangspunktet at det skulle gijennomfgres eierskapskontroll i
alle heleide selskaper i regionen. Eierskapskontrollen var begrenset til en vurdering
av om eierne har etablert tilfredsstillende rammer for styring, og at virksomheten
faktisk opererer i trad med formalet. En vurdering av selskapets administrative
organisering, drift og funksjon falt for eksempel utenfor kontrollen.



Pa grunnlag av forskriftsendringen som kom i 2013 legges det opp til at
kontrollutvalget beslutter hvilke selskaper det skal gjennomfgres kontroll i, hvordan
kontrollen i det enkelte selskap skal legges opp og hva som skal undersgkes.

Hensikten med den overordnede analysen er saledes a framskaffe relevant
informasjon om kommunens eierinteresser, slik at det er mulig for kontrollutvalget &
prioritere arbeidet med selskapskontroll. Analysen skal som sagt baseres pa en
vurdering av risiko og vesentlighet. Det er viktig & vurdere risiko knyttet til bade
kommunens overordnede eierstyring, og risikoer knyttet til ulike selskaper kommunen
har eierskap i.

Nar det gjelder risiko knyttet til enkelte selskaper, kan fglgende forhold veere
relevante:

. Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets mal for selskapet

. Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjar
dette i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger

. Risiko for at selskapet ikke driver i trad med lover og regler

. Risiko for at selskapet ikke drives pa en gkonomisk forsvarlig mate

| tillegg ma utvalget vurdere hvor vesentlig det enkelte eierskap er for kommunen. Ett
spgrsmal som kan stilles i denne forbindelse er hvor vesentlig er det for kommunen
dersom kommunens mal for eierskapet ikke nds? Andre momenter som gar pa
vesentlighet er hvor omfattende eierskapet i selskapet er, og om tjenestene
selskapet produserer leveres direkte til innbyggerne.

Sekretariatet mener at det er hensiktsmessig at den overordnede analysen og planen
for selskapskontroll presenteres i ett og samme dokument. Dette til forskjell fra
overordnet analyse for forvaltningsrevisjon som er mer omfattende, og legges frem
separat fra plan for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til at kontrollutvalget vurderer risiko og vesentlighet for selskapene,
og basert pa drgftelsen sa velger kontrollutvalget ut de selskapskontroller man
planlegger a gjennomfare i perioden. Opplysninger om selskapene er tatt inn i
kapitelet Faktaark selsk

Tilbake til saksliste




28/16 Budsjett for kontroll- og tilsynsvirksomheten 2017

Arkivsak-dok. 15/00121-1

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 28/16

Forslag til vedtak/innstilling:
Det foreslatte budsjett for kontroll- og tilsynsvirksomheten vedtas med en ramme pa
kr 3 199 000 og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag for 2017.

Vedlegg:
1. ROKUS sitt budsjettforslag for 2017.
2. RRI sitt budsjettforslag for 2017.

Saksframstilling:

| folge forskrift om kontrollutvalg 8§ 18 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsvirksomheten i kommunen. Kontrollutvalgets forslag
skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Budsjettforslaget er delt inn i kontrollutvalgets egen virksomhet, sekretaerfunksjonen
0g revisjonen.

Kontrollutvalgets egen virksomhet
Dette omfatter mgtegodtgjarelse, mgteutgifter/servering, kurs/opplaering og pott til
uforutsette oppgaver.

Ved beregning av mgtegodtgjgrelse og mgteutgifter er det lagt til grunn 7 mgater,
samme som i ar. Nar det gjelder kurs/opplaering er det den sum man ma paregne ved
at utvalgsmedlemmene deltar pa kontrollutvalgskonferansen.

Sekreteerfunksjonen

Budsijettet for ROKUS har en total ramme pa kr 3 043 500. Tilskuddet fra
kommunene utgjar samlet kr 2 839 500. Larenskogs andel av dette er pa kr 280 032.
| budsjettet er betalingen fra kommunene beregnet med 40% etter folketall og 60%
fordelt likt. 60%-en blir justert etter medgatt tid ved arsslutt.

Det vedlagte budsijett er styrets forslag. Representantskapet behandler budsjettet
den 29. september 2016.

Revisjonen
Budsjettet til RRI har en total ramme pa kr 25 695 000. Tilskuddet fra kommunene
utgjar samlet kr 22 282 247. Lgrenskogs andel av dette er pa kr 2 715 444.



Tilskuddet fra kommunene bestar av en fast gradert del, som er gradert ut i fra
folketall og en variabel del der folketallet legges til grunn.

Det vedlagte budsijett er styrets forslag. Representantskapet behandler budsjettet

den 29. september 2016.

Dersom det skulle bli endringer i budsjettene for ROKUS eller RRI ved
representantskapsbehandlingen vil kommunen bli informert om det.

Budsjettramme for kontroll- og tilsynsvirksomheten blir etter dette slik:

Tekst Budsjett 2017 | Budsjett 2016
Mgtegodtgjarelse 105 000 100 000
Abonnementer 5 000 5 000
Mgteutgifter/servering 7 000 6 000
Kurs/opplaering 35 000 35 000
Pott til uforutsette oppgaver 50 000 50 000
Sum kontrollutvalget 202 000 196 000
Sekreteerfunksjonen 281 000 273 000
Revisjonen 2 716 000 2 806 000
Sum 3199 000 3275000

Tilbake til saksliste




29/16 Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av uavhengighet

Arkivsak-dok. 15/00105-5

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 29/16

Forslag til vedtak/innstilling:
Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av uavhengighet tas til orientering.

Vedlegg:
1. Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet
2. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet

Saksframstilling:
| falge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, avgi en skriftlig egenvurdering til kontrollutvalget.

Bade oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
har avgitt slik erkleering, se vedlegg.

Tilbake til saksliste

10



30/16 Eventuelt

Arkivsak-dok. 15/00231-11

Arkivkode.

Saksbehandler Kjell Nordengen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Larenskog kontrollutvalg 22.09.2016 30/16

Forslag til vedtak/innstilling:

Skriv inn forslag til vedtak

11

Tilbake til saksliste
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ROMERIKE REVISJON IKS

1 INNLEDNING

Representantskapet skal vedta selskapets gkonomiplan en gang i aret, jf. lov om interkommunale
selskaper § 20. Den skal legges til grunn ved selskapets budsjettarbeid og @vrige
planleggingsarbeid. @konomiplanen omfatter de fire neste budsjettarene og skal gi en realistisk
oversikt over forventede inntekter, utgifter og prioriterte oppgaver.

| forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper av 17.12.1999
er det gitt utfyllende bestemmelser om arsbudsjettet. Et fullstendig arsbudsjett skal besta av en
resultatoversikt utarbeidet pa grunnlag av tilsvarende prinsipper og med samme oppstillingsplan
som resultatregnskapet. Det skal ogsa utarbeides oversikt over investeringer i budsjettaret og
hvordan disse skal finansieres.

1.1 Historikk

Romerike revisjon IKS ble etablert i juni 2013. De gkonomiske rammene for selskapet ble da
vedtatt. Reell drift i selskapet startet opp 01.06.2014. Nedbemanning i forhold til situasjonen med de
tre tidligere revisjonsselskapene har skjedd i trad med forutsetningene. Prosessen med & omstille
og effektivisere selskapet er sa langt gjennomfgrt som forutsatt. Selskapet har samtidig holdt
forutsetningene med kun pris- og lgnnskompensasjon. For 2015 ble oppstartstilskudd med kr 0,5
mill. og ordineert tilskudd med kr 0,5 mill. tilbakebetalt til kommunene. Dette innebaerer at selskapet
har tatt ut en stgrre gkonomisk gevinst enn forutsatt. Samtidig har kommunene pa Romerike hatt en
sterk realvekst i folketall og dermed gker revisjonsvolumet.

Selskapet har levert revisjonstjenester til kommunene innenfor de rammer som ble satt for
selskapet. Selskapet arbeider systematisk med utvikling av kompetanse og revisjonsmetoder for &
kunne gjennomfare revisjon med hgy kvalitet pa en kostnadseffektiv mate. Erfaringsseminar og
nyhetsbrev er nye produkter som bidrar til malet om leering mellom kommunene. Sa langt har vi fatt
gode tilbakemeldinger pa disse produktene.

1.2 Forutsetninger for planperioden

| arsbudsjettet for 2017 er det er lagt til grunn en lgnns- og prisvekst med 2,5 %, noe som utgjer en
arlig merkostnad med ca. kr 0,6 mill. Tilskuddet fra kommunene justeres ikke for 2017, selskapet
gjennomfgrer da en ytterligere innsparing med en verdi pa ca. kr 0,6 mill. For resten av
planperioden justeres tilskuddene med lgnns og prisveksten. Selskapet satser pa & videreutvikle
seg nar det gjelder bruk av IKT som et viktig verktay for a effektivisere revisjonens tjenester.

For 2017 oppfyller selskapet en stgrre innsparing enn kravene i den gkonomiskrammen som er gitt
for selskapet, ved at tilskuddene fra kommunene ikke gkes med forventet lanns- og prisvekst. Mens
tilbakebetalingen i 2015 var engangsmidler, legger man ved dette grepet den permanente rammen
for selskapet kr 0,6 mill. lavere enn forutsatt. Det ma imidlertid presiseres at lgnns- og
priskompensasjon for de tre resterende arene av gkonomiperioden er ngdvendig for a opprettholde
selskapets tjenester pa dagens niva.

| gkonomiplanen er det benyttet 2017-kroner, med viderefgring av dagens aktivitetsniva.

VEDTATT AV STYRET | RRI 21.06.2016 Side 1





ROMERIKE REVISJON IKS

2 MAL OG STRATEGIER

2.1 Formal

Romerike revisjon IKS (RRI) skal utfgre revisjon og radgivning for deltakerkommunene. Dette skal
skje gjennom dialog og samhandling med de folkevalgte og pa administrativt niva i
deltakerkommunene. Kontrollaktiviteten vi utferer skal bidra til a styrke tilliten il
kommunalforvaltningen pa Romerike.

RRI tilbyr ogsa deltakerkommunene tjenester utover de lovpalagte oppgavene innenfor selskapets
kompetanseomrade.

Selskapet skal ogsa:
- giinnspill til forbedringer i kommunenes kvalitetsarbeid
- veilede om regelverk m.m.
- videreformidle gode eksempler og bidra til leering mellom deltakerkommunene

RRI kan utfgre revisjonsoppdrag og radgivning for andre kommuner enn deltakerkommunene og for
andre selskaper.

2.2 Oppdrag

RRI skal utfgre en effektiv revisjon preget av uavhengighet og kvalitet.

RRI utgjer en viktig del av den egenkontrollen som kommunene gjennomfarer i egen virksomhet,
med utgangspunkt i bestemmelsene i kommuneloven om Kkontrollutvalg, revisjon og
administrasjonssjefens internkontroll. God egenkontroll i kommunene er en viktig forutsetning for et
velfungerende lokaldemokrati. Kommunene skal sikre at innbyggerne far de tjenester de har krav
pa, og at ressursene forvaltes pa en effektiv mate i samsvar med kommunestyrenes forutsetninger.

Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for kommunene, samt
revisjon for en rekke selvstendige kommunale- og interkommunale selskaper.

VEDTATT AV STYRET | RRI 21.06.2016 Side 2





ROMERIKE REVISJON IKS

Passe pa fellesskapets verdier

Lissiadrmdl | nartianlar
riovedmal | perioaen

Ledende pa kommunal revisjon i Norge

Strategiske mal
1. Kompetanse

Videreutvikle oss som en kunnskapsorganisasjon innenfor kommunal revisjon og generell
kommunekunnskap (styring, organisering, forvaltning og tjenesteproduksjon).

2. Service og kvalitet
Leveransene vare skal ha hgy kvalitet og gi merverdi og leering for kommunene. Arbeidet
vart skal vaere preget av god service og hay effektivitet.

3. Fremtidsrettet
Vi skal veere i forkant av endringer kommunene vil mgte, slik at vare tjenester er godt
tilpasset kommunenes behov.

4. Sentral akter innen kommunal revisjon
Vi skal markere oss som en sentral aktgr innen kommunal revisjon.

Vi skal synliggjere var kompetanse, produkter og tjenester (og skaffe relevante
samarbeidspartnere).

5. Apenhet
Vi skal vaere apne, transparente og synlige i det vi gjar og leverer.

6. Attraktiv arbeidsplass
Vi skal veere en attraktiv arbeidsplass med et godt arbeidsmiljg, slik at vi beholder
kompetanse og rekrutter gode medarbeidere.

VEDTATT AV STYRET | RRI 21.06.2016 Side 3





ROMERIKE REVISJON IKS

3 BUDSJETT 2017

Budsjettet for 2017 er utarbeidet etter vedtatte forutsetninger for selskapet. (Rapporten om
etablering av Romerike revisjon og selskapsavtalen.)

3.1 Driftsbudsjett 2017
Tabellen under viser regnskap 2015 og driftsbudsjettet for 2016 og 2017

TSINNTEKTER Regnskap 2015 Budsjett 2016

Brukerbetalinger

Andre salgs- og |eieinntekter -1648 617 -1931 000 -3070 000
Overfgringer med krav om motytelse -24 225 267 -22 782 247 -22 282 247
Sum driftsinntekter -25873 884 -24 713 247 -25352 247

DRIFTSUTGIFTER

Lgnns utgifter 14788 723 15 572 000 15570000
Sosiale utgifter 3755358 5500 000 4800000
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kom. Tjenesteprod. 4112418 3779 000 3725000
Kj@#p av tjienester som erstatter kom.tjenesteprod. 532194 235 000 575 000
Overfgringer 958 673 960 000
Avskrivninger 64178 65000
Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter 24211544 25 086 000 25 695 000
Brutto driftsresultat -1662 340 372753 342753

EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte -212 017 -183 753 -217753
Gevinst finansielle instrumenter

Mottatte avdrag pa lan

Sum eksterne finansinntekter -212 017 -183 753 -217 753

Finansutgifter

Renteutgifter og laneomkostninger § 21002 15 000 ; 20000
Tap finansielle instrumenter

Avdragsutgifter 69172 96 000 70 000
Utlan

Sum eksterne finansutgifter 90174 111 000 90000
Resultat eksterne finanstransaksjoner -121.843 -72 753 -127 753

VEDTATT AV STYRET | RRI 21.06.2016 Side 4





ROMERIKE REVISJON IKS

Motpost avskrivninger 64178 65 000
Netto driftsresultat -1848 361 300 000 150 000
AVSETNINGER

Bruk av avsetninger

Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk -1 805 005

Bruk av disposisjonsfond -350 000 -150 000
Bruk av bundne fond

Sum bruk av avsetninger -1 805 005 -350 000 -150 000

Avsetninger

Overfgrt til investeringsregnskapet 50000 50 000

Avsatt til dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk

Avsatt til disposisjonsfond 1805 005

Avsatt til bundne fond

Sum avsetninger 1855 005 50 000 -
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk -1798 361 - -

3.2 Inntekter

Andre salgs- og leieinntekter:

Folgende inntekter fgres pa denne posten;

Salg av varer/tjenester Kr 1960 000
Refusjonssykepenger Kr 150 000
MVA kompensasjon Kr 960 000

Selskapet utfgrer revisjonstjenester for interkommunale selskaper, stiftelser og kirkelige fellesrad. |
tillegg kan selskapet pata seg oppdrag for andre. Salg til andre holdes pa samme niva som for
2016. RRI har fatt ett par nye oppdrag, videre vil vi delta i konkurranser om oppdrag som ligger i
vart omrade. Vi far ogsa forespersel om a utfgre enkelte tilleggsoppdrag for kommunene og
selskapene som vi reviderer i dag. Det er likevel knyttet noe usikkerhet til denne posten.

Refusjon sykepenger gjelder svangerskapspermisjon i deler av 2017.

Det ble ikke budsjettert med mva. kompensasjon for 2016, hverken som inntekt eller utgift. Dette er
arsaken til at denne posten gker i 2017

Tilskudd fra kommunene

Selskapets inntekter bestar hovedsakelig av tilskudd fra kommunene. Tilskuddet fra kommunene
justeres ikke med forventet lgnns- og prisvekst i 2017. Noe som betyr at selskapet realiserer en
ytterligere besparelse for kommunene med ca. kr 0,6 mill. Grunnen til at tilskuddet for 2017 er
lavere enn for 2016 er at siste del av oppstartstilskuddet (kr 0,5 mill.) er med i 2016 budsjettet.
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Tilskudd : - 2014 2015 2016 2017
Refusjon Skedsmo kommune -3621000| -3689520| -3661910 -3564 410
Refusjon Lerenskog kommune -2743 000 -2795200| -2781944 -2 715 444
Refusjon Nittedal kommune -1920000( -1956720| -1952174 -1910 174
Refusjon Raelingen kommune -1443000| -1470580| -1466712 -1434 712
Refusjon Eidsvoll kommune -1920000| -1956700| -10951634 -1909 134
Refusjon Gjerdrum kommune -731 000 -745 140 -747 565 -735 563
Refusjon Hurdal kommune -455 000 -463 900 -467 978 -462 978
Refusjon Nannestad kommune -1205000| -1228200| -1229364 -1 206 864
Refusjon Ullensaker kommune -2582000| -2631240| -2621 465 -2 561 465
Refusjon Aurskog-Heland -1379000( -1405400| -1402828 -1 373 328
Refusjon Fet -1 170000 -1190560| -1194571 -1 173 571
Refusjon Nes -1774800| -1850800| -1 848296 -1 810 296
Refusjon Serum -1432000( -1459380| -1455808 -1 424 308
Sum -22 375800 -22 843340 -22 782249 -22 282 247

Samlet utgjar tilskuddet fra kommunene kr 22 282 247,- for 2017.

3.3 Utgifter

Lenn og sosiale utgifter

Lonn utgjer i overkant av 80 % av selskapets kostnader. For 2017 legger budsjettet opp til en

lznnsvekst med 2,5 %.

Driftsutgifter

Andre driftsutgifter utgjer kr 5,3 mill. i aret. Faste utgifter som husleie, rengjering, drift av IKT,
regnskapsfgring og kontingenter utgjer sterstedelen av disse kostnadene. Et revisjonsselskap er
palagt a fglge et etterutdanningslgp, hvor det settes et minstekrav til antall timer med etterutdanning
for de ansatte. Kursbudsjettet er av den grunn en stgrre post i budsjettet.

| budsjettet for 2017 er merverdiavgiftskompensasjon lagt inn i budsjettet.

Finanstransaksjoner og interne transaksjoner

Denne posten bestar av renteinntekter pa ledig likviditet og avdrag og renter pa lan. Selskapet tok
opp lan pa kr 0,5 mill. i 2014 som ble utbetalt i 2015, med en nedbetalingstid pa 5 ar. Budsjettet
legger opp til bruk av tidligere avsatte midler med kr 150 000,-.
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4 GKONOMIPLAN 2017 — 2020

4.1 Utvikling i planperioden

Det legges opp til stabil drift i planperioden. Som beskrevet tidligere tar selskapet ut en ytterligere
innsparing i planperioden ved a redusere tilskuddene fra kommunen med kr 0,6 mill. Tjenestene
skal likevel holdes pa dagens niva. Dette medfarer at RRI ma effektivisere driften av selskapet for &
kunne holde samme niva pa sine tjenester som tidligere. A levere revisjon av hgy kvalitet er fortsatt
selskapets hovedmal i arene fremover.

Selskapet vil ha en bemanning med 24 arsverk i 2017, dette viderefgres i planperioden.

Satsingsomrader i planperioden

Omstilling og effektivisering av avdeling for regnskapsrevisjon. Formalet med dette arbeidet er a ta i
bruk nye verktay og metoder som vil medfegrer en mer treffsikker og effektiv revisjon. Dette arbeidet
krever bade kompetansehevende tiltak og utvikling av gode verktgy. Dette arbeidet har hgy prioritet
i de to fgrste arene. Videre er det et mal & gke kapasiteten noe i avdeling for forvaltningsrevisjon.
Dette skal gjennomfares ved en ressursallokering mellom de to avdelingene.

Selskapet jobber med en kommunikasjonsstrategi som skal sikre god kommunikasjon med
kommunene. Dette gjelder bade dialogen med administrasjonen, og kommunikasjon med
kontrollutvalget, kommunestyret og andre folkevalgte. Ved etablering av selskapet var det klare
forventinger til at RRI ogsa skulle bidra til leering og utvikling i kommunene.

Det planlegges en evaluering av betalingsmodellen som ble valgt for a fastsette tilskuddene fra
kommunene. Dagens modell er todelt og bygger pa et gradert fast grunnbelgp per kommune og
resten etter innbyggertall. Grunnbelgpet er satt for a regulere de skjevhetene som oppstéar dersom
tilskuddet kun beregnes etter folketall. Modellen er i samsvar med den tilbakemelding som ble gitt i
en spgrreundersgkelse blant radmenn, ordfgrere og kontrollutvalgsledere i 2012. Et stort flertall
mente den gang at en framtidig sammenslatt revisjonsordning burde finansieres gjennom faste og
forutsigbare stgrrelser. Flertallet svarte at et fast grunnbelgp og resten fordelt etter innbyggertall var
a foretrekke.

Selskapsavtalen apner for at RRI kan pata seg oppdrag for andre selskap enn eierkommunene. Det
er et mal for selskapet a revidere kommunalt eide selskaper pa Romerike. Det a fa til et
revisjonsmilj@ rettet mot ulike kommunale samarbeid ble fremhevet som viktig i utredningen om a
etablere en felles revisjon for Romerike. | tillegg medferer oppdrag for andre at medarbeiderne i
selskapet far bruke sin spisskompetanse i sterre grad. Dette er viktig for & rekruttere og beholde
kompetente medarbeidere. Inntektene fra andre enn eierkommunene kan ikke utgjgre mer enn 20
% av omsetningen i selskapet, for & holde seg innenfor regelverket for offentlige anskaffelser
(egenregi).
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4.2 @konomiplan 2017-2020

@konomiplanens talldel er malt i 2017 kroner:

Brukerbetalinger

Andre salgs- og leieinntekter -3070000 -3070000 -3070000 -3070 000
Overfgringer med krav om motytelse -22 282247 -22 282 247 -22 282247 -22 282 247
Sum driftsinntekter -25352 247 -25352 247 -25352247 -25352 247

DRIFTSUTGIFTER

Lgnnsutgifter 15570 000 15570 000 15570000 15570 000
Sosiale utgifter 4 800 000 4 800 000 4 800 000 4 800 000
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kom. Tjenesteprod. 3725000 3725000 3725000 3725000
Kj@p av tienester som erstatter kom.tjenesteprod. 575000 575 000 575 000 575 000
Overfgringer 960 000 960 000 960 000 960 000
Avskrivninger 65 000 65 000 65 000 65 000
Fordelte utgifter :

Sum driftsutgifter 25 695 000 25 695 000 25 695 000 25 695 000
Brutto driftsresultat 342753 342753 342753 342753

EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER

Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte -217 753 -217 753 -217 753 -217 753
Gevinst finansielle instrumenter

Mottatte avdrag pa lan

Sum eksterne finansinntekter -217753 -217753 -217753 -217753

Finansutgifter

Renteutgifter og laneomkostninger 20 000 15000 10000 5000
Tap finansielle instrumenter

Avdragsutgifter 70000 75000 80 000 85000
Utlan

Sum eksterne finansutgifter 90 000 90000 90 000 90000
Resultat eksterne finanstransaksjoner -127 753 -127 753 -127753 -127753
Motpost avskrivninger 65 000 65 000 65 000 65 000
Netto driftsresultat 150000 150000 150 000 150 000
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AVSETNINGER

Bruk av avsetninger
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk

Bruk av disposisjonsfond -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Bruk av bundne fond
Sum bruk av avsetninger -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

Avsetninger

Overfgrt til investeringsregnskapet

Avsatt til dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne fond

Sum avsetninger

Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk

4.2.1 Kommentarer til talldelen

Andre salgs- og leieinntekter

Her fagres inntekter fra andre oppdrag enn kommunene, refusjon MVA kompensasjon og refusjon
sykepenger. Det legges ikke opp til endringer i planperioden. Budsjettet ble oppjustert i 2016, og
kan veere noe usikkert.

Overforinger med krav om motytelse (tilskudd fra kommunene)
Tilskuddene er fastsatt i trad med selskapsavtalen og rapporten om & etablere Romerike revisjon
IKS. Tilskuddene i planperioden justeres med lgnns- og prisvekst fra 2017 nivaet.

Falgende forutsetninger gjelder for tilskuddet i planperioden:
o Tilskuddet skal gjenspeile de revisjonstjenester kommunene mottar.
e Tilskuddet skal justeres arlig med forventet pris- og Ignnsvekst.

Som tidligere beskrevet legger selskapet opp til reduksjon av tilskuddene for 2017, ved ikke a
justere tilskuddene med forventet pris- og lgnnsvekst. For planperioden vil nivaet for 2017 bl
viderefgrt med forventet pris- og lgnnsvekst.

Driftsutgifter

Det er ikke forventet vesentlige endringer i driftskostnadene i planperioden, utover reduksjonen pa
lannspostene i 2017. Kostnader knyttet til husleie, IKT-drift, kontingenter og regnskapsfering er
faste kostnader som palgper arlig og som i liten grad kan pavirkes.

Finansposter og interne transaksjoner
Det forventes ikke vesentlige endringer pa disse postene i planperioden.

Investeringer
Det legges ikke opp til investeringer i planperioden.
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4.3 Oppsummert

@konomiplanen legger opp til & viderefgre nivaet for 2017 pa de fleste postene. Tilskuddet fra
kommunene reduseres med kr 0,6 mill. i 2017.

Revisjonens budsjett holdes pa samme niva selv om kommunene pa Romerike gker bade nar det
gjelder oppgaver og omfang. Dette medferer at RRI ma effektivisere driften av selskapet for &
kunne holde samme niva pa sine tjenester som tidligere. A effektivisere driften av selskapet uten at
det far konsekvenser for kvaliteten pa de produktene som leveres, er et mal som selskapet vil ha
stort fokus pa i arene fremover.
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ROMERIKE KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Budsjett 2017





1 Om Romerike kontrollutvalgsekretariat IKS

Romerike kontrollutvalgsekretariat IKS (Rokus) ble stiftet 26.3.12. Selskapet er
sekretariat for kontrollutvalgene i eierkommunene Aurskog-Hgland, Eidsvoll, Fet,
Gjerdrum, Hurdal, Lgrenskog, Nannestad, Nes, Nittedal, Ralingen, Skedsmo,
Sgrum, Ullensaker kommuner.

Selskapet er opprettet i medhold av lov om interkommunale selskaper.
Regnskapet fgres imidlertid etter kommunale regnskapsprinsipper jf.
selskapsavtalen, og budsjettet er bygd opp etter diss prinsippene.

1.1 Sekretariatets oppgaver

Selskapets formal er & utfgre sekretariatsfunksjonen for deltakernes
kontrollutvalg etter gjeldende lover og forskrifter. Sekretariatet skal pdse at de
saker som behandles av kontrollutvalgene er forsvarlig utredet og at utvalgenes
vedtak blir iverksatt. Sekretariatet utfgrer overordnet analyse og lager planene
for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. I tillegg utfgrer sekretariatet
undersgkelser pa oppdrag fra kontrollutvalgene. Vi er en viktig faglig ressurs og
diskusjonspartner for utvalgene og er det operative leddet som star for dialogen
med radmannen og revisjonen.

I tillegg har sekretariatet administrative oppgaver knyttet til drift av selskapet.

1.2 Bemanning

Sekretariatet har 3 ansatte. Bemanningen er godt tilpasset kontrollutvalgenes
oppgaver og aktivitetsnivd. Rokus har for tiden noe ledig kapasitet, og selger
sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Asker.

2 Budsjettforutsetninger

De arlige tilskuddene fra eierkommunene utgjgr s& godt som hele omsetningen i
selskapet. Dersom inntekten ikke holder tritt med normal lgnnsutvikling og
pensjonsforpliktelse vil dette fa stor negativ betydning for selskapets drift.

Vi har spurt eierkommunene om signaler om hvilke forutsetninger som kan
legges til grunn i budsjettarbeidet. For mange er det for tidlig & komme med slike
signaler. Regjeringen anslar i RNB nasjonal Ignnsvekst i 2017 til 2,8% og en
deflator pa 2,7%. Rokus har en Ignnsandel pa 80 %. Vi har derfor lagt til grunn
en justering av kommunenes betaling pa 2,7 % i 2017.

Pensjonsutgiftene er budsjettert med 16 % i 2017.

3 Budsjett 2016

3.1 Utgifter

For & harmonisere styrehonoraret andre styrer p& Romerike, vedtok
representantskapet & nedjustere satsene for godtgjgring mgtegodtgjgrelse i R-
sak 3/16:

Styrets leder: kr 50 000,-

Nestleder: Kr 25 000,-

Styremedlemmer: Kr 20 000,-

Mgtegodtgjarelse pr. mgte: Kr 1 200,-
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Mgtegodtgjagrelse til medlemmene av representantskapet fastsettes og dekkes av
eierkommunene, og fglger eierkommunens satser for godtgjgring. For leder og
nestleder er det tidligere (i R-sak 11-2012) fastsatt fglgende satser:

e Representantskapets leder: Kr 15 000, -

¢ Nestleder: Kr 5 000,-

3.2 Inntekter

Selskapets inntekter bestar hovedsakelig av tilskudd fra eierkommunene. Vi har i
samsvar med signaler fra eierne budsjettert med en tilskuddsgkning pa 2,7 % fra
2016 til 2017, noe som samlet utgjgr 73 700 kroner.

Kommunenes betaling for sekretariatstjenesten fordeler seg slik:

Kommuner 2017 2016 2015
Aurskog Hgland 197 606 192 476 183 897
Eidsvoll 228 474 222 542 212 623
Fet 178 491 173 856 166 107
Gjerdrum 158 070 153 966 147 103
Hurdal 142 625 138 922 132 730
Larenskog 280 032 272 762 260 604
Nannestad 181 320 176 612 168 741
Nes 217 632 211 981 202 533
Nittedal 227 168 221 270 211 408
Raelingen 203 214 197 938 189 115
Skedsmo 350 840 341 731 326 499
Sgrum 203 695 198 406 189 563
Ullensaker 270 333 263 314 251 578
Sum 2839500 [2765775 |2642500

Inntekter fra salg av sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Asker er
budsjettert med 150 000 kroner. Avtalen varer til hgsten 2017 med opsjon pa

forlengelse i 2 ar.
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SOMERKE KONTROLLUTVAL RETARAS
Driftsbudsjett
B 2017 JB 2016 B2015 R 2015
Driftsinntekter
Salgsinntekter 150 000 140 000 140 000 -237 391
Refusjoner 53 000 62 000 75 500 -38 715
Overfgringer 2839 500 2765775 2642500 | -2583495
Sum driftsinntekter 3042 500 2967 775 2858 000 | -2 859 600
Driftsutgifter
Lenn inkl. sosiale utgifter 2 461 500 2419 500 2271500| 2183800
Kjap av varer og tjenester 528 000 490 000 515 000 401 532
Overfaringer 53 000 62 000 75 500 38 715
Sum driftsutgifter 3042 500 2971500 2862000 | 2624046
Driftsresultat - -3 725 -4 000 -235 554
Finansposter
Renteinntekter 1000 5225 5000 -36 900
Sum finansposter 1000 5225 5 000 -36 900
Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Ordineert resultat 1 000 1 500 1 000 -272 454
Interne finansieringstransaksjoner
Avsetninger
Bruk av tidligere avsetninger
Bruk av fond - -61 508
Finansiering av utgifter i
investeringsregnskapet 1 000 1500 1 000 505
Regnskapsmessig resultat 0 0 0 -334 467
Ramme for virksomheten 3043 500 2973 000 2 863 000
(sum driftsutg. + sum finansutgifter)
4
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Investeringsbudsjett

Konto B 2017 B 2016 B 2015
UTGIFTER

Kjap av aksjer og andeler 1000 1 000 1 000
Dekning tidligere ars

underskudd

Sum utgifter 1000 1000 1000
Finansiering

Overfgring fra driftsregnsk. -1 000 -1 000 -1 000
Bruk av disposisjonsfond

Sum finansiering -1 000 -1 000 -1 000
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Detaljert budsjett

Konto/ 2017 | JB 2016 2016 R 2015
UTGIFTER
10100 | Lgnnsutgift faste stillinger 1 755 000 1 698 000 1 698 000 1 607 000
10800 | Godtgjarelse styret og valgkom 125 000 152 000 152 000 131 800
Sum lgnn 1880 000 1 850 000 1 850 000 1738 800
10910 | Arbeidsgivers andel pensjon 280 000 270 000 270 000 165 000
10911 | Gruppelivs- og ulykkesforsikring 1500 1500 1500 1 000
10999 | Arbeidsgiveravgift 300 000 298 000 298 500 279 000
Sum sosiale utgifter 581 500 569 500 570 000 445 000
Sum lgnn og sosiale utgifter 2 461 500 2 419 500 2420000 2183 800
11010 | Kontorutgifter/rekvisita 10 000 19 000 19 000 7 245
11020 | Kopiering/papir/toner 10 000 25 000 25000 6 266
11030 | Abonnementer 10 000 10 000 10 000 7 589
11031 | Faglitteratur 2 000 2 000 2 000 0
11151 | Bevertning 15 000 7 000 7 000 13194
11210 | Velferdstiltak - ansatte 5 000 5 000 5000 1994
11290 | Diverse driftsutgifter 20 000 20 000 20 000 17 073
11312 | Mobiltelefon (inkl pc) 10 000 8 000 8 000 8 037
11320 | Porto 5 000 10 000 10 000 11 191
11412 | Annonser, reklame, informasjon 10 000 10 000 10 000 4 477
11510 | Kurs og konferanser 100 000 90 000 90 000 75 266
11511 | Eget kursarrangement 7 000 10 000 10 000 1620
11603 | Oppgavepl. utg., diett/nattillegg 1 000 1000 1 000 5670
11610 | Bilgodtgjgrelse(oppg.pliktig) 50 000 40 000 40 000 45 417
11701 | Diverse utlegg (ikke oppg pl) 15 000 10521
11732 | Transport, off. kommunikasjon 20 000 15 000 15 000 6 793
11862 | Yrkesskadeforsikring 1 000 1 000 1 000 1417
11910 | Husleie 50 000 50 000 50 000 40 350
11964 | Kontingenter 47 000 45 000 45 000 41 272
11970 | Datautstyr/programvare 15 000 10 000 10 000 17 116
11989 | Avgifter, gebyrer 5 000 1000 1 000 819
12420 | Driftsavtale IT - arkiv 55 000 51 000 51 000 25782
Sum kj@p i tjen. produks;j. 463 000 430 000 430 000 349 109
12704 | Revisjon 25000 20 000 20 000 18 375
13721 | Kjgp av regnskaps- og lgnnstjenester 40 000 40 000 40 000 34 048
Sum kj. av tjen.erstatter egenprod. 65 000 60 000 60 000 52 423
14290 | Betalt mva 53 000 62 000 62 000 38 715
Sum momskomp 53 000 62 000 62 000 38 715
15400 | Avsetning til disposisjonsfond
15700 | Overfgring inv.regnsk 1000 1000 1000 853
15800 | Regnskapsmessig mindreforbruk
Sum finansutg./finanstrans. 1 000 1 000 1 000 853
TOTAL SUM UTGIFTER 3 043 500 2 972 500 2 973 000 2 624 899
6
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SOMERKE KONTROLLUTVAL RETARA
INNTEKTER
16201 | Div inntekter og refusjoner
16500 | Diverse avgiftspliktige inntekter -150 000 -140 000 0 -237 391
Sum salgsinntekter -150 000 -140 000 -237 391
17290 | Momskomp. Palgpt i drift -53 000 -62 000 -62 000 -38 715
Sum refusjoner -53 000 -62 000 -62 000 -38 715
17500 | Aurskog Hgland -197 606 -192 476 -192 476 -180 266
17501 | Eidsvoll -228 474 -222 542 -222 542 -207 395
17502 | Fet -178 491 -173 856 -173 856 -163 524
17503 | Gjerdrum -158 070 -153 966 -153 966 -145 627
17504 | Hurdal -142 625 -138 922 -138 922 -132 116
17505 | Lagrenskog -280 032 -272 762 -272 762 -252 546
17506 | Nannestad -181 320 -176 612 -176 612 -166 033
17507 | Nes -217 632 -211 981 -211 981 -197 857
17508 | Nittedal -227 168 -221 270 -221 270 -206 179
17509 | Reelingen -203 214 -197 938 -197 938 -185 240
17510 | Skedsmo -350 840 -341 731 -341 731 -314 567
17511 | Sgrum -203 695 -198 406 -198 406 -185 627
17512 | Ullensaker -270 333 -263 314 -263 314 -244 010
18900 | Overfgring fra andre -2 508
Sum overfgringer | -2 839 500 -2 765 775 -2 765775 -2 583 495
19000 | Renteinntekter -1 000 -5 225 -15 000 -36 900
19 300 Bruk av tidligere ars nto. dr.res. -61 508
19400 | Bruk av disposisjonsfond 0 -130 225 -
Sum finansinnt./finanstrans. -1 000 -5 225 -145 225 -98 408
TOTAL SUM INNTEKTER | -3 043 500 -2 973 000 -2 973 000 -2 958 008
Lgrenskog, 25.5.2016
Mona Moengen sign.
Sekretariatsleder
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Innledning
| kommunal sektor er det blitt mer og mer vanlig a organisere deler av tjenesteproduksjonen utenfor den

ordinaere kommunale forvaltningen. Dette kan veere aksjeselskaper, interkommunale selskaper elle andre
selvstendige rettssubjekter.

Selskapsorganisering kan utgjgre en utfordring for folkevalgt styring, innsyn og kontroll, pa grunn av at de ligger
utenfor kommunestyrets direkte styring og administrasjonssjefens internkontroll. Hvordan kommunestyret
forvalter eierskapene sine er viktig for a sikre kvalitet pa tjenester og god forvaltning av kommunens verdier.
God forvaltning av eierskapene er ogsa viktig for kommunens omdgmme.

Om selskapskontroll

Selskapskontroll er en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget, og er et viktig virkemiddel for a sikre at
selskapene underlegges folkevalgt styring og kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden
utarbeide plan for giennomfgring av selskapskontroll. Planen skal vaere basert pa en overordnet analyse av
kommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Hensikten er a identifisere behovet for
selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene.

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper. Dette gjelder interkommunale selskaper, aksjeselskaper og interkommunalt samarbeid som er egne
rettssubjekter. | prinsippet gjelder innsynsretten overfor selskaper som fullt ut er eid av kommuner og
fylkeskommuner.

| hovedsak skilles det mellom eierskapskontroll, som er obligatorisk, og frivillig forvaltningsrevisjon. Praksis
tilsier at det kan veere en glidende overgang mellom disse to hovedkategoriene. | Kontrollutvalgsboken? blir
dette illustrert med fglgende figur.

Eierskapskontroll Eksempel

(obligatorisk) I hvilken grad utever kommunen kontroll med selskapene i trad med
etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Forvaltnings-
revisjon Eksgmpel ) ‘ ) .
(frivilig) | hvilken grad viser selskapets nekkeltall en forsvarlig ekonomisk drift?

Eksempel
| hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?

Formalet med eierskapet og eventuelle prinsipper for hvordan eierstyringen utgves, er et godt utgangspunkt
for kontrollutvalget nar de skal pase at eierskapene forvaltes i trad med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Eierskapskontroll fokuserer pa hvordan kommunen utgver eierstyring, og om den som representerer
kommunens interesser pa generalforsamlingen eller i representantskapet treffer beslutninger i samsvar med
relevant lovgivning, og for gvrig opptrer i trad med kommunens vedtak og forutsetninger for forvaltningen av
eierinteressene.

Problemstillinger ved eierskapskontroll kan veere:
e Har kommunen etablert tydelige fgringer for eierskapene sine? Har kommunen en eierskapsmelding?
o Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser? Har kommunen etablert rutiner for oppfglging og
evaluering av sine eierinteresser? Er rutinene gode nok, og blir de etterlevd?
e Erdet god kommunikasjon mellom aktgrene (eierrepresentant og eierforsamling, styret og daglig
leder)?

! Kontrollutvalgsboken, utgitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2016





o Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Forvaltningsrevisjon i selskaper kan vaere aktuelt dersom tips, politiske vedtak eller endrede fgringer gjgr at
kontrollutvalget mener det er forhold som trenger a bli neermere undersgkt. Funn fra tidligere eierskapskontroll
kan ogsa aktualisere forvaltningsrevisjon i selskaper.

Forvaltningsrevisjon vil si systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Tema for forvaltningsrevisjon i selskaper kan veere:

e Maloppnaelse

e Offentlige anskaffelser

e Habilitet

e Etikk og samfunnsansvar

o Arbeidsmiljg

e  (Pkonomisk drift

Dersom kommunen har oppnevnt medlemmer til styret i selskapet, kan det ogsa veere aktuelt a vurdere hva
slags rolle disse har for a sikre at selskapet drives innenfor kommunestyrets forutsetninger og engasjement i
selskapet.

Forvaltningsrevisjon er valgfri og saledes ikke en obligatorisk del av selskapskontrollen. | de tilfeller der det er
npdvendig a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon, er hensikten a gi kommunestyret relevant informasjon om
selskapet.

Selskapskontroll kan i prinsippet gjennomfgres i alle typer selskaper, men omfanget av selskapskontrollen
pavirkes av eierforholdene i selskapene. Innsyns- og undersgkelsesretten til kontrollutvalget er forbeholdt
felgende selskaper:

o Interkommunale styrer etter kommuneloven § 27 som er eget rettssubjekt

e Interkommunale selskap (IKS)

o Heleide kommunale aksjeselskap kommunen eier alene eller sammen med andre kommuner

o Heleide datterselskap til slike selskaper

Overordnet analyse

| dette kapitlet behandles grunnleggende spgrsmal som hva kommunen eier, hvordan eierskapet forvaltes, hvor
vesentlig det enkelte selskapet er og hvilken risiko som er knyttet til det enkelte eierskap. Basert pa denne analysen
kommer kontrollutvalget frem til hvilke selskaper som er aktuelle for selskapskontroll.

Forvaltning av kommunens eierskap - eiermeldingen
Lerenskog kommune har fastsatt prinsipper for god eierstyring i eiermeldingen. | utgangspunktet skal disse
prinsippene ligge til grunn for alle selskaper kommunen har eierskap i, men utgvelsen skal tilpasses kommunens mal

med eierskapet og eierandelen i det enkelte selskap. Prinsippene er fglgende:

1. Det skal veere apenhet knyttet til kommunens eierselskaper i aksjeselskaper/interkommunale selskaper
2. Eierbeslutninger og vedtak skal fattes av generalforsamlingen /representantskapet
3. Selskapets virksomhet skal tydelig framga av vedtektenes/selskapsavtalens formalsbestemmelse.

4. Selskapet skal til enhver tid ha forsvarlig kapitalstruktur som er tilpasset selskapets mal, strategi og
risikoprofil.

5. Selskapet skal vaere bevisste sitt samfunnsansvar.





6. Styret skal sammensettes slik at det kan ivareta selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
mangfold ut fra selskapets egenart. Det skal tas hensyn til at styret skal fungere godt som et kollegialt
organ.

7. Styret skal forvalte selskapets verdier pa best mulig mate, ha tilsyn med daglig ledelse og
organisasjonen, sette mal og legge planer for utvikling av virksomheten.

8. Styret skal pase at selskapet har god internkontroll og hensiktsmessige systemer for risikostyring i
forhold til omfanget og arten av selskapets virksomhet.

9. Styret skal fastsette retningslinjer for selskapets rapportering av finansiell og annen informasjon basert
pa &penhet. Selskapet skal arlig publisere oversikt over datoer for viktige hendelser (bl.a.
generalforsamlings-/representantskapsmgter), arsrapporter, apne presentasjoner, utbetaling av
eventuelt utbytte med mer.

10. Kommunestyret skal revidere kommunens eierskapsmelding en gang per valgperiode, evt. oftere dersom
det er behov for det.

Administrasjonen og folkevalgte som ivaretar eierskapet skal fremme sine synspunkter overfor gvrige
eierrepresentanter i samsvar med disse prinsippene.

For a sikre god eierstyring vedtok kommunestyret i mgte 09.02.2011, sak 005/11 “Reglement for valg av og
instruksjonsmyndighet over kommunens eierrepresentanter til generalforsamling for aksjeselskaper og
representantskap i interkommunaleselskaper”. | reglementet er det bestemt at alle saker som skal behandles av
selskapenes generalforsamling/representantskap som hovedregel skal forelegges kommunestyret eller det
politiske organ som er delegert oppgaven forut for mgte i selskapenes generalforsamling
mgter/representantskap.

I kommunens delegeringsreglement er formannskapet delegert denne myndighet.

Kommunens representanter til generalforsamling/representantskap plikter ved stemmegivning a felge den
instruks som fattes av formannskapet. Dersom instruks ikke er fattet er det i reglementet fastslatt at kommunens
representanter ved stemmegivning i generalforsamlingen/representantskapet skal opptre pa en mate som best
mulig ivaretar Lagrenskog kommunens interesser.

Vurdering av eierskapets vesentlighet
Hvert enkelt selskap er vurdert ut fra ulike perspektiver pa vesentlighet og de malsettinger kommunen har med
eierskapet. Sentrale vesentlighetsmomenter er om selskapet

Forvalter store gkonomiske verdier

Utfgrer viktige kommunale oppgaver

Har betydning for lokalsamfunn, arbeidsplasser el.
Politisk interesse og prestisje

Betydning for omdgmme

Vurdering av risiko knyttet til det enkelte eierskap
Etter at vesentlighet er vurdert, vurderes risiko, eller «hvor stor er sjansen for at viktige mal ikke oppnas?»

Eksempler pa indikasjoner pa risiko er:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets mal for selskapet

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar med
kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med lover og regler

e Risiko for at selskapet ikke drives pa en gkonomisk forsvarlig mate

o Negativ gkonomisk utvikling





e Negativ medieoppmerksomhet

| vedlagte oversikt over selskaper er funn fra tidligere kontroller oppsummert.

Kommunens eierskap
Lgrenskog kommune har eierinteresser i fglgende virksomheter:

Interkommunale selskap
o Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS
e Romerike Avfallsforedling (ROAF) IKS
o Nedre Romerike vannverk IKS
o Nedre Romerike avigpsanlegg IKS
o Romerike krisesenter IKS
e Romerike revisjon IKS
e Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS

Aksjeselskap
e Strandveien 1 AS

e Norasonde AS
e Nitor AS
e Mailandveien 10 AS

Vertskommunesamarbeid
e Regionkontor landbruk (Skedsmo)

Andre samarbeidsformer
e Barnevernsvakten
e Kommunal dggnenhet, KAD

Tidligere kontroller

Det har vaer gjennomfgr eierskapskontroll i ROAF, Krisesenteret, Norasonde, NRV AS , RA2 AS og Nitor i forrige periode.
Formalet var a gjennomga og vurdere om eiernes oppfg@lging av eierskapet i selskapene utgves etter kommunestyrets
vedtak og forutsetninger. Kontrollene viste at det synes a veere etablert rutiner og verktgy for god eierstyring i selskapene,
bortsett fra i Norasonde. For mer detaljer viser vi til Faktaarkene for hvert selskap.

Prioriterte prosjekter for selskapskontroll i planperioden

Kontrollutvalget gnsker a konsertere seg om kontroll i fglgende selskaper:

Selskap Involverte eiere

Sekretariatet vil koordinere kontrollene med de gvrige kontrollutvalgene her hvor der er mange eiere.

Utdyping av de enkelte prosjektene

Gjennomfgring av selskapskontroll
Det er fa fgringer for hvordan selskapskontrollen skal giennomfgres, og omfang og fokus kan variere fra selskap til selskap.
Kontrollutvalget foretar en bestilling av den enkelte selskapskontrollen med naermere angivelse av innretning av





undersgkelsen. | selskaper der flere kommuner er eiere, vil sekretariatet samordne kontrollen gitt at flere kontrollutvalg
har prioritert samme selskap. Det er Romerike revisjon som utfgrer selskapskontrollen.

NKRF har utarbeidet en praktisk veileder for selskapskontroll med fokus pa eierskapskontroll som kan legges til grunn for
arbeidet. | de tilfeller der forvaltningsrevisjon inngar, skal standarden RSK 001 legges til grunn for arbeidet.

Rapportering av gjennomfgrte selskapskontroll
Kontrollutvalget rapporterer fortlgpende arbeidet med selskapskontroll til kommunestyret. | tillegg rapporteres det i
utvalgets arsrapport.

Kommunestyret fastsetter hvordan den enkelte selskapskontrollen skal fglges opp, og kontrollutvalget fglger opp
vedtakene. Kontrollutvalget skal ogsa avgi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til
rapportene er blitt ivaretatt.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa selskapskontroll i kommende 4-arsperiode. | tillegg til Iepende vurdering av
planen vil kontrollutvalget vurdere om den bgr revideres etter 2 ar. Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til 3
fravike de vedtatte prioriteringene i planen basert pa slike vurderinger, eller hvis andre forhold tilsier det.

Faktaark selskaper

Nedre Romerike Brann- og redningsvesen IKS
Tilskudd til NRBR 2016 100 716 668.- kroner. Tilskudd til Romerike 110-sentral 16 972 310.- kroner.

Eormél Pa vegne av eierkommunene 4 ivareta plikter og oppgaver disse har etter lover og
forskrifter om brann- og redningsspgrsmal, samt sivilforsvarsoppgaver.

Etablert 1. januar 2006 — utvidet 1. januar 2014 (Fet tradte inn)

Selskapsavtale Revidert i 2015

Deltakere Lagrenskog, Reelingen, Skedsmo, Fet, Sgrum, Nittedal og Aurskog-Hgland
kommuner






Hovedkontor Lgrenskog kommune

Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.
Hovedrammer for Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med tilharende forskrifter.
selskapets virksomhet Lov om vern mot forurensninger og mot avfall.

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret.

Skedsmo 29,26 %
Lagrenskog 19,85 %
Nittedal 19,04 %
Eierandeler Sgrum 10,09 %
Aurskog-Hgland 7,83 %
Reelingen 7,20 %

Fet 6,73 %

Ansvar Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede forpliktelser.

Deltakerkommunene plikter & yte arlige tilskudd til brannvesenet, feiervesenet,
110-sentralen og Sivilforsvaret. Tilskudd til brannvesenet er fordelt mellom

Tilskudd eierkommunene etter innbyggertall, med en overgangsordning over 10 ar (tom
2023) der deler av tilskuddet fordeles iht. fordelingsngkkel basert pa justert
basisbudsjett for 2013.

Laneopptak Selskapet kan ta opp lan til kapitalformal og til konvertering av eldre gjeld, samt

likviditetsformal, med en ramme for samlet laneopptak pa 25 mill. kr.

14 medlemmer, hvorav 2 fra hver eierkommune.

Representantskapet
Eierkommunene har én stemme hver i representantskapet.
Styret bestar av 5 medlemmer, pluss 2 medlemmer som velges av og blant
selskapets ansatte. Representantskapet velger styrets leder og nestleder for 2 ar
Styret av gangen.

Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.

Instruks for styret og

daglig leder Ja

Etiske retningslinjer Ja

Adresse Sykehusveien 10, 1474 Nordbyhagen
Telefon 67 91 04 00

Nettadresse www.nrbr.no

Remskog kommune kjgper brann- og redningstjenester fra NRBR IKS

Romerike Avfallsforedling IKS
Omsetning 2015 216,10 mill. Kroner.

Pa vegne av eierkommunene & drive mottak, innsamling, transport, behandling og

Eormél omsetning av avfall i eierkommunene med mer. Selskapet drives etter
selvkostprinsippet for husholdningsavfall, i tillegg til forretningsmessig drift innenfor
naeringsavfall.

Etablert 1. januar 1992

Selskapsavtale Revidert ifb. utvidelse 1.1.15

Deltakere Aurskog-Hgland, Enebakk, Fet, Gjerdrum, Lgrenskog, Nittedal, Reelingen, Skedsmo
0g Sgrum kommuner.

Hovedkontor Skedsmo kommune




http://www.nrbr.no/



Hovedrammer for Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.

selskapets virksomhet Forurensningsloven med forskrifter.

Aurskog-Hgland 8,36 %
Enebakk 5,73 %

Fet 5,96 %

Gjerdrum 3,39 %
Eierandeler Lorenskog 18,71 %
Nittedal 12,07 %
Reelingen 9,06 %
Skedsmo 27,6 %
Sgrum 9,12 %

Eierandelen revideres hvert ar og baseres pa innbyggertall i den enkelte kommune.

Ansvar Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede forpliktelser.

Investeringskapital skaffes til veie ved egenkapital, laneopptak eller ved tilskudd fra

deltakerkommunene og staten.

Investeringer og fond . . . o . .
g g Det skal avsettes midler til fond for konsesjonspalagt etterdrift av avfallsdeponiet.

Det kan avsettes midler til fond for investeringer og gjeldssanering.

Arlige kapital- og driftskostnader dekkes gjennom driftstilskudd fra
deltakerkommunene, behandlingsavgift for avfall fra andre avfallsleverandgrer og
salg av utsorterte produkter.

Driftstilskudd Driftstilskuddet skal dekke tjenester selskapet utfgrer for kommunene og fordeles pa
disse i samsvar med regler fastsatt av representantskapet. Kommunene innbetaler
de budsjetterte driftstilskudd iht. en pa forhand oppsatt innbetalingsplan, som
fastlegges ved budsjettbehandlingen.

Selskapet kan ta opp 1an til investeringer innenfor en samlet ramme for

Laneopptak . : . :
bp laneforpliktelser pa 365 mill kr.
18 medlemmer, hvorav 2 representanter fra hver eierkommune.
Representantskapet
Eierkommunene har én stemme hver i representantskapet.
Styret har 5 medlemmer, pluss 1 medlem valgt av og blant selskapets ansatte.
Styret

Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.

Instruks for styret og

daglig leder Ja

Remskog kommune far levert avfallshandteringstjenester fra ROAF fra 2015 i henhold til en avtale med Aurskog-Hgland
kommune.

Eierskapskontroll
Eierskapskontrollen er utfgrt i 2014. Hovedformalet var a vurdere eiernes oppfglging av eierskapet i ROAF etter de
rammer kommuneloven og kontrollutvalgsforskriften foreskriver. Kontrollen tar sikte pa a besvare fglgende

hovedproblemstillinger:

1. Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Revisors konklusjon er «Det synes a vaere etablert rutiner og verktgy for god eierstyring i selskapet. Blant
representantskapets medlemmer har under 40 % besvart var henvendelse for informasjon og redegjgrelse for
eierskapskontroll. Innholdet i flere av svarene synliggjgr bade manglende kunnskap og manglende engasjement blant flere
av representantskapsmedlemmene.»





Revisors anbefaling er «Det anbefales at det gjennomfgres bevisstgjgring av i eierrollen for representantskapets
medlemmer.»

Nedre Romerike Vannverk IKS
Driftskostnad 41,6 mill. kroner i 2014.

Sgrge for vannforsyning til eierkommunene pa engrosniva.

Planlegge, bygge og drive vannforsyningsanlegg med tilhgrende renseanlegg,
tunneler, reservevannkilder, hgydebassenger, pumpestasjoner og

Formal hovedledningsanlegg frem til definerte leveringspunkter.
Kan levere vann til andre kommuner, men ikke til enkeltabonnenter.
Skal drives etter selvkostprinsippet. Har ikke erverv til formal.
Etablert 1. januar 2008 som IKS (1971 Nedre Romerike vannverk AL)
Selskapsavtale Sist revidert i 2014
Deltakere Skedsmo, Lgrenskog, Reelingen, Nittedal, Fet og Serum kommuner.
Hovedkontor Reelingen kommune

Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.
Hovedrammer for

virksomheten Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter, forurensningsloven,
vannressursloven, plan- og bygningsloven, matloven.

Skedsmo 35,9 %
Lagrenskog 25,48 %
Reelingen 11,45 %
Eierandeler Nittedal 16,15 %
Fet 4,76 %
Sarum 6,26 %

Eierbrak pr 1.1.13. Revurderes hvert fierde ar basert pa fordelingen av vannkjgp
de foregaende 4 ar.

Ansvar Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede forpliktelser.

Selskapets virksomhet finansieres gjennom salg av vann.
Finansiering Eierkommunene skal ikke skyte inn kapital i selskapet (selvkost).

Selskapet har ikke fond.

Selskapet kan ta opp 1an til investeringer innenfor en samlet ramme for

laneforpliktelser pa 580 mill. kr.
Laneopptak

| tillegg kan selskapet innga avtale om lan i form av kassekreditt innenfor en
ramme péa 20 mill. kroner.

12 medlemmer, hvorav 2 representanter fra hver eierkommune.
Representantskapet

Eierkommunene har én stemme hver i representantskapet.

S Styret har 5 medlemmer, pluss 1 medlem valgt av og blant selskapets ansatte.
tyret

Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.
Ny hovedplan vil bli lagt fram for eierkommunene hgsten 2017.

Det har vaert gjennomfgrt en evaluering av NRV og NRA IKS, rapporten ble behandlet i kommunestyret 9.11.2015, og
kommunestyret fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret tar rapporten om evaluering av NRA og NRV til orientering og forutsetter at:





1. Rapportens presisering av roller og anbefalinger om eierstyringsprosessene legges til grunn
for styringen av selskapene framover

2. Rapportens forslag om videre utvikling av styringsindikatorer og rapportering falges opp av
selskapene i samarbeid med kommunene slik som anbefalt. En farste tilbakemelding om dette
legges fram til drafting i eiermgte i selskapene varen 2016.

3. Det etableres en arbeidsgruppe og en politisk styringsgruppe for & revidere selskapsavtalene med
mandat slik som foreslatt i avsnitt 5.6 i evalueringsrapporten. Formannskapet utpeker deltaker i
styringsgruppen etter at kommunestyret for neste valgperiode er konstituert.

Selskapene har jobbet videre med bl.a. avklaring av roller og har utarbeidet forslag til felles prinsipper for eierstyring.

Nedre Romerike Avlgpsanlegg IKS

Driftskostnad 36 mill. kroner i 2014.

Organisering/selskapsform Interkommunalt selskap (IKS). Kommunestyret vedtok sist endringer
i selskapsavtalen 29.4.2015

Formal Motta og behandle avligpsvann fra eierkommunene. Planlegge,
bygge og drive kloakkrenseanlegg med tilhgrende tunneler,
pumpestasjoner, hovedledningsanlegg og tilhgrende
overlgpsanlegg, samt behandle, mellomlagre og avhende slam.

Kan levere avlgpstjenester til
andre kommuner, men ikke til
enkeltabonnenter.

Kan innga avtale om drift av
kommunale hovedledninger
som er tilknyttet selskapenes
anlegg.

Skal drives etter
selvkostprinsippet.

Etablert 2008
Deltakere Skedsmo, Lgrenskog, Raelingen og Nittedal kommune
Hovedkontor Ralingen kommune

Hovedrammer for virksomheten | Lov om interkommunale selskaper, selskapsavtalen. Lov om
kommunale vass- og kloakkavgifter, forurensningsloven, plan- og
bygningsloven.

Eierandeler Skedsmo 51,9 %
Lgrenskog 35,7%
Reaelingen 12,4 %
Ved Nittedals tiltreden 01.01.17 endres eierprosent til:
Skedsmo 45,4 %
Lgrenskog 31,2 %
Ralingen 10,9 %
Nittedal 12,5%

Eierbrgken revurderes hvert fierde ar iht. prinsippene i
selskapsavtalen.

Ansvar Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
forpliktelser.






Finansiering Deltakerkommunene eier og har gkonomisk ansvar for selskapet i
samme forhold som de finansierer selskapets virksomhet gjennom
betaling for renseanleggstjenestene fra selskapet. Eierkommunene
skal ikke skyte inn kapital i selskapet (selvkost). Selskapet har ikke
fond.

Laneopptak Selskapet kan ta opp lan til investeringer innenfor en samlet ramme
for laneforpliktelser pa kroner 500.000.000,-.

Representantskapet 8 medlemmer med personlige varamedlemmer — 2 fra hver
eierkommune. Eierkommunene har en stemme hver.

Styret 5 medlemmer og ett medlem valgt av og blant de ansatte.
Valgkomite.

Instruks for styret og daglig Ja.

leder

Etiske retningslinjer Ja.

Det har veaert giennomfgrt en evaluering av NRV og NRA IKS, rapporten ble behandlet i kommunestyret 9.11.2015, og
kommunestyret fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret tar rapporten om evaluering av NRA og NRV til orientering og forutsetter at:

4. Rapportens presisering av roller og anbefalinger om eierstyringsprosessene legges til grunn
for styringen av selskapene framover

5. Rapportens forslag om videre utvikling av styringsindikatorer og rapportering falges opp av
selskapene i samarbeid med kommunene slik som anbefalt. En farste tilbakemelding om dette
legges fram til drafting i eiermate i selskapene varen 2016.

6. Det etableres en arbeidsgruppe og en politisk styringsgruppe for a revidere selskapsavtalene med
mandat slik som foreslatt i avsnitt 5.6 i evalueringsrapporten. Formannskapet utpeker deltaker i
styringsgruppen etter at kommunestyret for neste valgperiode er konstituert.

Selskapene har jobbet videre med bl.a. avklaring av roller og har utarbeidet forslag til felles prinsipper for eierstyring.

Romerike Krisesenter IKS
Driftsinntekter i 2014 pa 15,3 mill. kr.

Formal Selskapet skal drive Romerike Krisesenter, et midlertidig botilbud og radgivning til
kvinner, menn og deres barn som er utsatt for vold eller trusler i neere relasjoner.

Etablert 2010

Selskapsavtale Sist revidert i 2015

Deltakere Skedsmo, Lgrenskog, Reelingen, Nittedal, Fet, Sgrum, Ullensaker, Gjerdrum,
Aurskog-Hgland, Nes, Nannestad, Eidsvoll, Hurdal og Enebakk kommuner.

Hovedkontor Skedsmo kommune

Hovedrammer for Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.

selskapets virksomhet Lov om kommunale krisesentertilbud.






Aurskog-Hgland 5,8 % Nannestad 4,3 %
Eidsvoll 8,3 % Nes 7,5 %
Enebakk 2,0 % Nittedal 8,3 %
Fet4,1 % Reelingen 6,2 %
Eierandeler
Gjerdrum 2,4 % Skedsmo 19,1 %
Hurdal 1,0 % Sgrum 6,2 %
Lgrenskog 12,8 % Ullensaker 12,0 %
Eierandelen skal revideres nar én eller flere eiere krever det.
Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
Ansvar
Forpliktelser.
Finansiering Eierkommunene skyter inn tilskudd til driftsutgifter og investeringer ut fra eierandel.

Selskapet kan ta opp 1an til investeringer innenfor en samlet lAneramme p& 60 mill
Laneopptak kroner. L&nerammen skal trappes ned samsvar med nedbetalingen av
underliggende |&n over en periode pa inntil 30 ar regnet fra 31.12.2012.

Representantskapet 14 medlemmer, 1 representant fra hver eierkommune.

Styret har 5 medlemmer, pluss 1 medlem valgt av og blant selskapets ansatte.
Styret
Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.

Instruks for styret og

daglig leder Ja

Selskapskontroll
Eierskapskontrollen hadde som formal a gjennomga og vurdere om kommunenes eierinteresser i Romerike krisesenter IKS
utgves i samsvar med kommunestyrenes vedtak og forutsetninger.

Kontrollen tok sikte pa a besvare fglgende problemstillinger.

1. Farer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
a. Har den enkelte eierkommunen etablert gode rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
b. Falges rutinene opp og uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?
2. Opptrer selskapet ellers i trad med grunnleggende krav og normer for drift og ledelse av et selskap?

Revisjonens anbefalinger etter a gjennomfgrt kontroll i 2014:

Det er krevende & koordinere mellom 14 eiere. Revisor anbefalte & vurdere a ta i bruk eiermgter for a kunne drgfte
eierstyringsspgrsmal.

Det har veert krevende for kommunene a forankre egen eierstyring inn mot representantskapsmeter (eierstyringsslgyfen)
pa grunn av svikt i rutinene fra selskapets side. Representantskapet som eierorgan bgr forsikre seg om at selskapet fglger
dette opp. Representantskapet b@r ogsa fglge opp at selskapets styre sikrer sluttfgring av selskapets internkontrollsystem.

Ut over dette viser kontrollen at mange av anbefalingene for god eierstyring er fulgt opp i forhold til Romerike Krisesenter
IKS, og at selskapet opptrer og driver innenfor det formal som er bestemt av eierne.

Andre forhold som kan pavirke risikobildet
Det har fremkommet i media at Krisesenteret kan komme til & avvise brukere pa grunn av kapasitetsproblemer. Det har

nylig veaert en diskusjon mellom eierne om hvorvidt styret har oppfylt sitt ansvar for a forhindre avvisninger av brukere
som er i strid med lovens intensjon. Fremtidig organisering av krisesenteret vil bli tatt opp pa eiermgte.





Romerike Revisjon IKS

Driftsinntekter i 2015 pa 25,97 mill. kr.

Formal Utfare lovpalagte revisjonsoppgaver for deltakere.
Etablert 2013
Selskapsavtale 2013

Deltakere

Aurskog-Hgland, Eidsvoll, Fet, Gjerdrum, Hurdal, Larenskog, Nannestad, Nes,
Nittedal, Raelingen, Skedsmo, Sgrum og Ullensaker kommuner.

Hovedkontor

Sgrum kommune

Hovedrammer for
selskapets virksomhet

Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.

Kommuneloven.

Aurskog-Hgland 5,9 %
Nes 7,6 %
Eidsvoll 8,5 %
Nittedal 8,4 %
Fet 4,2 %
Reelingen 6,4 %

Eierandeler Gjerdrum 2,4 %
Skedsmo 19,5 %
Hurdal 1,0 %
Sgrum 6,3 %
Lgrenskog 13,3 %
Ullensaker 12,0 %
Nannestad 4,5 %
Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
Ansvar

Forpliktelser.

Finansiering

Eierkommunene skyter inn tilskudd til driftsutgifter ut fra innbyggertall i
eierkommunene.

Laneopptak Begrenset oppad til 4 mill kr.

Representantskapet 13 medlemmer, 1 representant fra hver eierkommune.

S Styret har 5 medlemmer, pluss 1 medlem valgt av og blant selskapets ansatte.
tyret

Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.

Instruks for styret og
daglig leder

Ja

Etiske retningslinjer

Ja

Adresse Ringveien 4, 2050 Jessheim
Telefon 66 10 69 00
Nettadresse www.romerikerevisjon.no

Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS
Driftsinntekter i 2015 pa 2,85 mill. kr.

Formal Utfare sekretariatsfunksjonen for eierkommunenes kontrollutvalg.
Etablert 2012
Selskapsavtale 2012

Deltakere

Aurskog-Hgland, Eidsvoll, Fet, Gjerdrum, Hurdal, Larenskog, Nannestad, Nes,
Nittedal, Raelingen, Skedsmo, Sgrum og Ullensaker kommuner.

Hovedkontor

Lgrenskog kommune




http://www.romerikerevisjon.no/



Hovedrammer for Lov om interkommunale selskaper. Selskapsavtalen.

selskapets virksomhet Forskrift om kontrollutvalg

Aurskog-Hgland 5,9 %
Nes 7,6 %
Eidsvoll 8,5 %
Nittedal 8,5 %
Fet 4,2 %
Reelingen 6,3 %
Gjerdrum 2,4 %
Eierandeler Skedsmo 19,5 %
Hurdal 1,0 %
Sgrum 6,3 %
Lgrenskog 13,3 %
Ullensaker 12,2 %
Nannestad 4,4 %

Eierandelen skal revideres hvert ar, forholdsmessig etter innbyggertall.

Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
Ansvar
Forpliktelser.

Driftskostnadene betales av eierkommunene. Kostnadene fordeles mellom
Finansiering eierkommunene basert pa innbyggertall (60 %) og registrert tidsforbruk pa den
enkelte kommunes kontrollutvalg (40 %).

Laneopptak Nei

Representantskapet 13 medlemmer, 1 representant fra hver eierkommune.

Styret har 3 medlemmer.
Styret
Representantskapet oppnevner en valgkomité som forbereder valget.

Instruks for styret og

daglig leder Ja
Etiske retningslinjer Ja
Larenskog radhus, Hasselveien 6, Larenskog
Adresse
Postboks 304, 1471 Larenskog
Nettadresse WWW.rokus.no

Strandveien 1 AS
Driftsinntekter i 2014 pa 21,65 mill. kr.

NRA IKS tok over virksomheten i aksjeselskapet Sentralrenseanlegget RA-2 i 2008. Det gamle
aksjeselskapet ble imidlertid ikke sanert samtidig med opprettelsen av det nye IKS-et, da det forestar
awvikling av virksomhet som ikke skal viderefgres og et gkonomisk etteroppgjer mellom eierne.

Sentralrenseanlegget RA-2 AS endret navn til Strandveien 1 AS i forbindelse med at eiere i NRV
AS Kjgpte seg inn i selskapet.

Sta for oppryddingen i og avviklingen av den tidligere virksomheten i selskapet
Formal etter at ansvaret for mottak og behandling av avlgpsvann er overfgrt NRA IKS.

Har ikke erverv til formal.

Etablert 1965. Fet kommune eier fra 2015.

Forretningskontor Reelingen kommune




http://www.rokus.no/



Aksjekapital

Kroner 120.000,- fordelt pa 60 000 aksjer hver palydende kr. 2.

Lgrenskog kommune eier 17 964 aksjer (29,94 %).

Hovedrammer for
virksomheten

Aksjeloven. Vedtektene for selskapet.

Datterselskaper

Ingen

Ansvar

Begrenset ansvar for selskapsgjelden inntil det belgp som de har tegnet eller kjgpt
aksjer for.

@konomiske forhold

Aksjer kan ikke overdras uten at samtlige aksjeeiere samtykker.

Generalforsamlingen

Hver eier har to representanter med vararepresentanter. Velges for 4 ar.

Hver eier har én stemme.

Styret Inntil 3 medlemmer. Styret velger selv sin leder og nestleder.
Instruks for styret og
. Ja
daglig leder
Etiske retningslinjer Ja

Adresse

Strandveien 22, 2010 Strgmmen

Telefon

63 81 50 50

Selskapskontroll i NRV AS og RA2 AS (Strandveien 1 AS)

RA2 AS heter na Strandveien 1 AS. Eierskapskontrollen er utfgrt i 2015. Formalet var a gjennomga og vurdere om
kommunenes eierinteresser i Selskapene utgves i samsvar med kommunestyrenes vedtak og forutsetninger samt besvare
kontrollutvalget i Raelingen sin bestilling som var: Kontrollutvalget gnsker en orientering om status / plan for avvikling i
NRV og RA-2.

Begge selskaper besluttet avviklet. Kontrollen besvarte fglgende problemstillinger:

1. Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
2. Status/ plan pa avviklingen av NRV/RA-2

Revisor konkluderte med at undersgkelsen ikke har avdekket forhold som tilsier at eierne ikke fgrer tilfredsstillende
kontroll med sine eierinteresser i NRV AS og RA-2 AS. Nar det gjelder problemstilling 2 skriver revisor «Selskapet selv har
gitt en grundig redegjgrelse pa generalforsamling i ar som er dekkende ( ) for kontrollutvalgets bestilling ....» Videre star
det i rapporten: «Slik RRI vurderer det endres formalet i Strandveien 1 AS i 2015. RA-2 AS (na Strandveien 1 AS) har frem
til na veert et oppryddingsselskap etter det gamle selskapet som hadde sin virksomhet knyttet til selvkostomrader.
Selskapets formal endres saledes fra et selskap som kun skulle realisere eiendeler fra det tidligere avlgpsselskapet, til et
selskap som skal utvikle eiendom med tanke pa videre salg.»

Slik revisjonen oppfatter det har oppryddingen knyttet til de tidligere selvkostselskapene ikke veert skattepliktig.
Virksomheten i Strandveien 1 kan bli 3 anse som skattepliktig. En verdivurdering av eiendommen slik den fremstar i dag vil
da kunne fa betydning for beregning av en mulig gevinst ved senere salg av eiendommen.

Et annet punkt som kom opp i undersgkelsen var «flere negative konsekvenser av at eierskapssekretariatet ledes av
rddmannen. Dette er i utgangspunktet ikke et problem som gjelder NRV AS og RA-2 AS spesielt ettersom dette er en
ordning som omfatter flere selskap i regionen som er underlagt tilsvarende eieroppfglging. Basert pa disse
tilbakemeldingene kan det virke som om det er grunnlag for 3 vurdere om de negative forholdene som her er nevnt, lar
seg Igse.»

Revisor hadde ingen anbefalinger som var egnet til a forbedre eieroppfglgingen.

Andre forhold som kan pavirke risikobildet:
e Formalet med selskapet er endret. Er kommunens eierstrategi i samsvar med de oppgaver selskapet faktisk
utfgrer? Er selskapets kompetanse i ledelse og styre endret tilsvarende?
e Har selskapet vurdert fremtidig skatteplikt og eventuelt drgftet dette med eierne?
e Er eierstyringssekretariatets mandat i samsvar med etablerte normer for god eierstyring?





Norasondegruppen AS
Driftsinntekter i 2015 pa 100,2 mill. kr.

Drive kompetanseutvikling og kvalifisering av arbeidstakere med sikte pa at disse
kan g& inn i det ordinzere arbeidsmarkedet, samt tilby saerskilt tilrettelagt arbeid for
Formal arbeidstakere som trenger dette. Som ledd i virksomheten inngar fabrikasjon,
tjenesteyting og annen naeringsvirksomhet, herunder a delta i andre selskap nar
dette er forenlig med selskapets formal.

Etablert 1960

Forretningskontor Skedsmo kommune

Kroner 3.155.700 fordelt pa 31.557 aksjer & kr 100,-. Lgrenskog kommune eier

Aksjekapital 4 535 aksjer (14,37 %).

Hovedrammer for

- Aksjeloven. Vedtektene for selskapet.
virksomheten

Datterselskaper Norasonde Regnskapsbyra AS

Begrenset ansvar: Aksjeeierne blir ikke ansvarlig for selskapsgjelden ut over det

A
nsvar belgp som de har tegnet eller kjgpt aksjer for.

Aksjenes omsettelighet begrenset; overdragelse ma godkjennes av
@gkonomiske forhold generalforsamlingen. Selskapets overskudd skal forbli i bedriften og disponeres til
formal som styrker videre drift.

Generalforsamlingen Hver aksje representerer en stemme.

Generalforsamlingen velger fem til syv medlemmer, hvorav de ansatte

Styret . .
y representeres iht. aksjeloven.

Industriveien 14, Skedsmokorset

Adresse

Postboks 144, 2021 Skedsmokorset
Telefon 64 83 66 00
Nettadresse www.norasondegruppen.no

Selskapskontroll
Eierskapskontrollen er utfgrt i 2014.

Hovedformalet med kontrollen var & vurdere eiernes oppfglging av eierskapet i Norasonde etter de rammer
kommuneloven og kontrollutvalgsforskriften foreskriver. Kontrollen tar sikte pa a besvare fglgende
hovedproblemstillinger:

1. Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Revisor konkluderer med at «Det synes a veere manglende etablerte rutiner og verktgy for god eierstyring i
selskapet. Blant eierrepresentantene har under 50% besvart var henvendelse for informasjon og redegjgrelse
for eierskapskontroll. Innholdet i flere av svarene synliggjer bade manglende kunnskap og engasjement blant
flere av disse.»

Revisors anbefaling: «Det anbefales at det gjennomfgres bevisstgjgring av eierrollen for eierrepresentantene,
samt at det utarbeides eierstrategi for virksomheten. Det anbefales videre at det gjennomfgres ny
eierskapskontroll varen 2015.»

Andre forhold som kan pavirke risikobildet:
Selskapets rammebetingelser er i endring. Det er iverksatt st@grre grad av konkurranseutsetting og
anbudsvirksomhet fra NAV sin side innenfor tradisjonelle tiltaksomrader som Norasonde har levert pa.



http://www.norasondegruppen.no/



Norasondegruppen ble ikke valgt som leverandgr av NAV Akershus til de nye tiltakene og anbudsutsatte

kontraktene i 2015.

Risikobildet for bedriften endret seg. Bedriften leverer en viktig tjeneste og driftsinntektene har vaert hgye.

Hvordan pavirker de nye rammebetingelsene gkonomien i selskapet?

Skedsmo kommune ba om eierrepresentantene involveres i arbeidet med ny strategi for Norasonde i siste

representantskapskapsmete.

Nitor AS

Organisering/selskapsform

Aksjeselskap.

Formal

NITOR AS skal ha som hovedmalsetting a gi tilrettelagt
kvalifiserings- og arbeidsrelaterte tilbud basert pa
tiltaksdeltakernes gnsker, muligheter og forutsetninger.
Selskapet skal tilrettelegge forholdene slik at deltakerne
kan prgve ut og utvikle sine ressurser ut fra en malsetning
om viderefgring til et ordinaert arbeid og/eller
skole/utdanningsinstitusjon.

Etablert Oktober 1993.

Aksjekapital Aksjekapitalen er pa kr 100.000 fordelt p& 100 aksjer -
hver palydende kr 1000,-.
Det er vedtektsfestet at selskapets aksje kun kan eies av
Lgrenskog kommune.

Hovedkontor Lgrenskog

Hovedrammer for selskapets
virksomhet

Aksjeloven, vedtekter for selskapet og
arbeidsmarkedslovgivningen.

Ansvar

Begrenset ansvar: aksjeeier blir ikke ansvarlig for
selskapsgjelden ut over det belgp som de har tegnet eller
Kjgpt aksjer for.

@konomiske forhold

Selskapets gkonomiske grunnlag er tilskudd fra NAV i
samsvar med det antall tiltaksplasser det til enhver tid er
inngatt avtaler om. I tillegg kan Larenskog kommune gi
en arlig bevilgning tilpasset de plasser Lgrenskog
kommune gnsker & bruke i selskapet.

En utvidelse av det gkonomiske grunnlaget for selskapets
virksomhet ut over de statlige tiltaksplassene, skal
forhandles fram gjennom arlige avtaler mellom selskapet
og Lgrenskog kommune.

Generalforsamling

Selskapets generalforsamling er formannskapet i
Lgrenskog kommune.

Styret

Tom Chr. Akselsen (leder), Siv Svensson Ostrg, Helle
Sandvik, Birger Sommerstedt, Kai @ivind Brenden, Svein-
Erik Hauger, Annie Strand

Instruks for daglig leder Ja
og styret
Etiske retningslinjer Ja

Nettadresse

WWwWWw.nitor.no

Mailandveien 10 A

| Organisering/selskapsform | Aksjeselskap




http://www.nitor.no/



Formal A eie og forvalte fast eiendom, samt & engasjere seg i
annen naeringsvirksomhet av enhver art, herunder ogsa
gjennom ervervelse av aksjer eller andre selskapsandeler.

Etablert 12.09.2006

Deltakere 100% eid av Lgrenskog kommune

Hovedkontor Lgrenskog

Generalforsamling

Formannskapet i Larenskog kommune

Styret

Guri Horsfjord Lassen (leder), Idar Halle Sparboe
Simonsen

Regionkontor landbruk (RKL)

Organisering

Administrativt vertskommunesamarbeid, kommunal etat (del av
Skedsmo kommune)

Formal

RKL skal veere et effektivt og faglig kompetent landbrukskontor for
avtalepartene. RKL skal fremme en beaerekraftig forvaltning av jord-
og skogressursene med sikte pa verdiskapning og sikring av
produksjongrunnlaget, det biologiske mangfoldet, hensyn til
landskapet, friluftslivet og kulturverdiene.

Etablert

1994

Avtaleparter

Nittedal, Lgrenskog, Oslo, Rzlingen og Skedsmo kommuner.

Vertskommune

Skedsmo kommune

Samradingsmgtet

Har en radgivende og koordinerende funksjon. De folkevalgte
organer i Skedsmo kommune vedtar regnskap, budsjett, planer mv
for RKL som enhet i Skedsmo kommune. Samradingsmgtet bestar av
en representant fra hver av avtalepartene. Behandler regnskap,
arsberetning og husleieavtale, budsjett, langtidsplan og
virksomhetsplan og behandler andre felles overordnete saker som
omfattes av RKLs virksomhet.

Administrasjon

Radmannen i Skedsmo kommune videredelegerer myndighet han er
tildelt fra deltakerkommunene til kommunaldirektgrene for
kultur og teknisk sektor, som videredelegerer myndigheten til
landbrukssjefen, jf kommuneloven § 28-1b. Landbrukssjefen har
den faglige og administrative ledelse av landbrukskontoret (RKL).

@konomiske forhold

Minimum bemanning 5,1 arsverk. Driftskostnadene fordeles, med
basis i kommunenes bruk i foregdende avtaleperiode, slik: Lgrenskog
14 %, Nittedal 29, 5 %, Oslo 20 %, Relingen 13, 5

%, Skedsmo 23 %. Konsesjonsinntekter fgres som inntekt pa RKLs
budsjett. Merinntekter/-utgifter i forhold til vedtatt budsjett
innarbeides i neste ars budsjett. Arbeid med saerskilte prosjekter o.a.
som ikke inngar i kontorets ordinaere arbeid/kostnader, finansieres
med szerlige prosjektbevilgninger.

Barnevernvakten Romerike Politidistrikt






Formal: Barnevernvaktens formal er a veere tilgjengelig barneverntjeneste for
barn, unge og deres pargrende i akutt krise, utenfor ordinaer kontortid
for kommunens barneverntjenester.

Etablert: 26. april 2004.

Eier: Lgrenskog kommune.

Samarbeidskommuner:

Lgrenskog, Nittedal, Raelingen, Sgrum, Fet, Gjerdrum, Aurskog-Hgland,
Nannestad, Hurdal, Ullensaker, Nes, Eidsvoll og Skedsmo.

Rammer: Samarbeidsavtalen av 26.april 2004. Revidert avtale vedtatt i
kommunestyret 25.11.2015, sak 129/15.
Lokalisering: Lillestrgm politistasjon, Romerike politidistrikt

Kontaktutvalget:

9 medlemmer: 3 politisk valgte representanter fra
samarbeidskommunene med vara, 2 representanter fra kommunenes
administrasjon med vara, 2 representanter fra Romerike politidistrikt,
leder for barnevernvakten Romerike politidistrikt og kommunaldirektgr
fra tilhgrende sektor i Lgrenskog kommune. Representantene fra
samarbeidskommunene velges for 4 ar, med personlig vara.
Valgperioden fglger kommunevalgperioden. Kontaktutvalgets
funksjonstid er til 01.04 aret etter kommunevalget, for a sikre utvalgets
drift fram til valg av nye representanter. ®RU og SNR samarbeider om
valg av representanter. Se avtalen om dette. Lgrenskog kommune
holder sekretaer for utvalget.

Samarbeidsutvalget:

Bestar av en representant fra barneverntjenesten i hver av
samarbeidskommunene og en representant for Romerike politidistrikt.
Den som velges/mgter bgr ha myndighet til 3 uttale seg pa kommunens
vegne.

Kommunal dggnenhet, KAD

Organisering

Samarbeidsavtale mellom Lgrenskog, Ralingen,
Fet, Nittedal, Sgrum, Enebakk og Skedsmo
kommuner. Skedsmo kommune drifter enheten,
og har arbeidsgiveransvaret.

Formal

Ivareta det lovpalagte kravet om at kommunene
innen 2016 skal ha tilbud om dggnopphold for
brukere med behov for gyeblikkelig hjelp. Plikten
gjelder for de pasienter og brukere som
kommunen har mulighet til & utrede, behandle
eller yte omsorg til. Det er definert inklusjons- og
eksklusjonskriterier for pasientbehandlingen.

Etablert

2014

Lokalisert

Romerike helsebygg, Lillestrgm

Kommentar

Enheten er etablert i Romerike Helsebygg.
Finansiering til oppstart og drift ble gitt av






Helsedirektoratet og RHF (regionalt helseforetak) i
januar 2014. Fra 2016 vil finansieringen skje over
rammetilskuddet i Statsbudsjettet.

Kilder:

Reaelingen kommunes eiermelding 2013
Proff.no

Politiske behandlinger

Tidligere eierskapskontroller





		Innledning

		Om selskapskontroll

		Overordnet analyse

		Forvaltning av kommunens eierskap – eiermeldingen

		Vurdering av eierskapets vesentlighet

		Vurdering av risiko knyttet til det enkelte eierskap



		Kommunens eierskap

		Tidligere kontroller

		Prioriterte prosjekter for selskapskontroll i planperioden

		Utdyping av de enkelte prosjektene



		Gjennomføring av selskapskontroll

		Rapportering av gjennomførte selskapskontroll

		Rullering av planen

		Faktaark selskaper

		Nedre Romerike Brann- og redningsvesen IKS

		Romerike Avfallsforedling IKS

		Eierskapskontroll



		Nedre Romerike Vannverk IKS



		Nedre Romerike Avløpsanlegg IKS

		Romerike Krisesenter IKS

		Selskapskontroll

		Andre forhold som kan påvirke risikobildet



		Romerike Revisjon IKS

		Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS

		Strandveien 1 AS

		Selskapskontroll i NRV AS og RA2 AS (Strandveien 1 AS)

		Andre forhold som kan påvirke risikobildet:



		Norasondegruppen AS

		Selskapskontroll

		Andre forhold som kan påvirke risikobildet:



		Nitor AS

		Mailandveien 10 A

		Regionkontor landbruk (RKL)

		Barnevernvakten Romerike Politidistrikt



		Kommunal døgnenhet, KAD




Kontrollutvalget skal pase at det fgres
kontroll med at den gkonomiske
forvaltning foregar i samsvar med

gjeldende bestemmelser og vedtak, og at
det blir gjennomfgrt systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

Plan for kontroll og
tilsyn. Plan for
forvaltningsrevisjon
2017-2020

Kontrollutvalget i Lgrenskog
kommune






Innhold
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Innledning

Forvaltningsrevisjon er et verktgy som kommunestyret og kontrollutvalget skal
bruke for & sikre at kommunen drives pa en mate som ivaretar innbyggernes
behov og rettigheter best mulig. Dette er en av de palagte oppgavene til
kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
Formalet med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer
effektiv kommunal forvaltning, hvor laeringsperspektivet star sentralt.

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner palegger
kontrollutvalget minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av kommunestyret
selv, som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i forrige periode

| forrige periode er fglgende forvaltningsrevisjoner og undersgkelser
gjennomfart:

Utvikling i lanegjeld (2013)
Investeringsprosjekter (2013)
Psykisk helse og rus (2015)
IKT-sikkerhet (2016)

Overordnet analyse

Planen bygger pa en overordnet analyse for forvaltningsrevisjon. Analysen er
utfart av sekretariatet, og kontrollutvalget har veert involvert i prosessen.
Analysen har hatt en bred tilneerming. Kilder er KOSTRA, kommunens egne
plandokumenter og arsberetninger. Utvalget har ogsa fatt innspill fra rAdmannen
som har gitt sine innspill i kontrollutvalgets mgte. Den overordnede analysen har
bidratt til & peke pa hvilke omrader det er knyttet starst risiko til, og hvilke
omrader det er mest vesentlig for kontrollutvalget & undersgke.

Overordnet analyse er viktig ogsa utover det som gjelder valg av
forvaltningsrevisjoner. Analysen identifiserer flere risikoomrader enn det
kontrollutvalget har ressurser til & gjennomfgre forvaltningsrevisjon pa.
Kontrollutvalget har imidlertid et bredt spekter av kontrollformer som kan tas i
bruk, som orientering fra rddmannen og virksomhetsledere, virksomhetsbesgk
og haring for & nevne noen. Analysen kan dermed brukes pa flere mater i
utvalgets arbeid med kontroll og tilsyn i Legrenskog kommune.

| tillegg til at overordnet analyse er viktig som grunnlag for utvalgets
kontrollaktiviteter, kan analysen ogsa veere et viktig kontrollverktgy i seg selv.
Analysen gir en god oversikt over de viktigste virksomhetsomradene til
kommunene med identifikasjon av de starste risikoene innenfor hvert omrade.
Dette gir kontrollutvalget god innsikt i den kommunale forvaltningen og
kommunens utfordringer. Det kan ogsa vaere at kontrollutvalgets overordnede





analyse kan gi nyttige innspill til kommunens administrasjon nar det gjelder
internkontrollarbeidet.

Ulike tilnserminger i forvaltningsrevisjoner

Kontrollutvalget vil utforme formal og problemstillinger for prosjektene ved
bestilling av forvaltningsrevisjon. De fleste forvaltningsrevisjoner bade i
Lgrenskog og i landet for gvrig ser pa regeletterlevelse. Arsaken til dette kan
veere at det er enklere a finne kriterier & revidere etter ved a velge lover og
regler som utgangspunkt for kontrollen. | regelverket legges det imidlertid vekt
pa at forvaltningsrevisjon er ulike typer undersgkelser i tillegg til
regeletterlevelse som:

e @konomi og produktivitet
Effektivitet og maloppnaelse
Styringsverktgyenes hensiktsmessighet
Administrasjonens saksbehandling
Resultat av kommunens tjenesteproduksjon

| kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon er det tenkt at
prosjektene skal ha en variert tilneerming som dekker de fleste typer
undersgkelser som nevnt over.

Andre kontrollformer

Larenskog kommune kjgper ca. 2 forvaltningsrevisjonsprosjekt i aret.
Kontrollutvalget tar opp et bredt spekter av saker, og kontroll- og
tilsynsoppgavene omfatter mer enn bare revisjon. Kontrollutvalget har da ulike
kontrollformer som kan tas i bruk. Dette kan illustreres ved figuren nedenfor,
hvor tiltak som krever lite ressurser fra kontrollutvalgets side, slik som
orienteringer fra radmannen, er plassert nederst i trappa.

Virkemuddeltrapp

Granskning
Hering
Forvaltningsrevisjon
Selskapskontroll

Undersakelser

Besoke virksomheter

Folge opp tilsyn fra
andre som Fylkesmannen

Orienteringer





Forvaltningsrevisjoner og andre kontroller

Den naermere avgrensning av det enkelte prosjekt gjgres av kontrollutvalget ved
bestillingen av forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget har gjort falgende prioritering:

Hgvyt prioritert

Selvkost

Prosjektets formal er & undersgke om Lgrenskog kommune etterlever
selvkostregelverket. Kontrollutvalget vil velge selvkostomrade ved bestillingen av
forvaltningsrevisjonen.

Byggesaksbehandling/forutsigbarhet i plan- og byggesaker

Formalet er & undersgke om kommunen sikrer god saksbehandling av plan- og
byggesaker, og om den gir brukerne god service.

@kning i antallet eldre

Kontrollutvalget gnsker a se pa forholdet mellom institusjonsplasser og
hjemmetjenesten.

Middels prioritet

Kriseberedskap

Formalet vil veere & undersgke om kommunen har et tilfredsstillende
beredskapsarbeid i samsvar med gjeldene regelverk.

Kontrollutvalget vil i farste omgang be om en orientering for & kunne danne seg
en mening om dette er et aktuelt omrade for forvaltningsrevisjon.

Befolkningsvekst, forutsetningene som ligger til grunn i planene

En undersgkelse kan se pa om beslutningsgrunnlaget til politikerne gir et riktig
bilde av utfordringene og de prioriteringer som ma gjgres.

Skolehelsetjenesten/forebyggende helsearbeid

Formalet er & undersgke i hvilken grad skolehelsetjenesten i Larenskog bidrar i
det forebyggende arbeidet for barn og unge.

IKT

Kontrollutvalgets innfallsvinkel for dette prosjektet vil veere & se pa den
kostnadsmessige effekten av IKT-investeringer.





Lavere prioritet

Voksenopplaering

Formalet vil veere & se pa om voksenoppleeringstilbudet er tilpasset kravet i
oppleeringsloven om fleksibel og individuelt tilpasset for voksne som har rett pa a
fa slik oppleering.

Gebyrinnkreving

En undersgkelse vil se pd kommunal praktisering av innkreving av gebyr for
byggesak og planbehandling.

Rapportering av gjennomfgrt kontroll

Kontrollutvalget rapporterer fortlgpende arbeidet med forvaltningsrevisjon til
kommunestyret. | tillegg rapporteres det i utvalgets arsrapport.

Kommunestyret fastsetter hvordan den enkelte forvaltningsrevisjon skal fglges
opp, og kontrollutvalget falger opp vedtakene. Kontrollutvalget skal ogsa avgi
rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til
forvaltningsrevisjonsrapporter er blitt ivaretatt.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommende 4-
arsperiode. | tillegg til lspende vurdering av planen vil kontrollutvalget vurdere
om den bgr revideres etter 2 ar. Kontrollutvalget ber kommunestyret om
fullmakt til & fravike de vedtatte prioriteringene i planen basert pa slike
vurderinger, eller hvis andre forhold tilsier det.
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EIENDOMSFORVALTNING I LORENSKOG KOMMUNE

1.1 Bakgrunn

I kontrollutvalgets mete 16.6.2016 bes revisjonen utarbeide en prosjektplan for neste
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Bakgrunnen for kontrollutvalgets bestilling er droftelser i
kontrollutvalget og revisjonens péfelgende notat om tema til metet den 16.6.2016.
Prosjektplanen legges fram til behandling i utvalgets mete den 22.9.2016 i trdd med vedtak i
sak 20/16 i Lerenskog kontrollutvalg.

Prosjektet skal veere en KOSTRA- og arsaksanalyse av utgiftene til eiendomsforvaltning
(driftsregnskapet). I tillegg skal rapporten beskrive organisering, systemer og rutiner ved
eiendomsavdelingen i kommunen (deskriptiv).

1.2 Formal og problemstillinger

Formélet er 4 underseke og belyse utgiftsnivéet for drift og vedlikehold av formalsbyggene i
Lorenskog kommune sammenlignet med andre kommuner. Videre er formélet & beskrive
kommunens organisering av eiendomsavdelingen, og redegjore for de systemer og rutiner
som er 1 bruk ved avdelingen.

Revisjonen foreslar folgende problemstillinger:

1. En beskrivelse av kommunens organisering, systemer og rutiner innenfor
eiendomsforvaltning (deskriptiv).

2. En analyse av kommunens utgifter til eiendomsforvaltning, herunder mulige arsaker
som kan forklare antatt heyt niva pa utgiftene til eiendomsforvaltning.

1.3 Avgrensing av undersgkelsen
Revisjonen foreslar & avgrense undersgkelsen til
e problemstilling 1
o formalsbygg og kommunale utleieboliger
O organisering
o systemer og rutiner som grunnlag for gjennomfering av drift og vedlikehold
e problemstilling 2
o kommunens formalsbygg
o utvalgte poster 1 driftsregnskapet (vedlikehold, strem, renhold, forsikringer,
avskrivinger) analyseres, herunder en gjennomgang av regnskapsforingen
o en sammenligning med kommunene Eidsvoll og Ullensaker.





ROMERIKE REVISJON IKS

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens virksomhet pd det
omradet som er gjenstand for en forvaltningsrevisjon. Kommunens virksomhet pd omrédet vil
bli holdt opp mot denne méalestokken.

Aktuelle kilder til revisjonskriterier i denne undersekelsen vil kunne hentes fra NOU 2004-22
«Velholdte bygninger gir mer til alle». Norsk Standard NS 3424:2012 «Tilstandsanalyse av
byggverk», aktuelle bestemmelser i lov, KOSTRA hovedveileder, samt kommunens egne
vedtak og rutiner.

For wgvrig er det naturlig a legge til grunn kommunens egne mél innenfor
eiendomsforvaltning. Kommunen har blant annet mél om effektiv tjenesteyting, god
budsjettkontroll og gode tjenester samt god brukermedvirkning.

1.5 Framgangsmate / metode
Revisjonen underspkelse legger opp til & innhente skriftlig dokumentasjon, foreta intervjuer
og analysere statistikk og regnskap.

1.6 Tidsplan og gjennomfaringsrisiko

Prosjektplan legges fram for behandling og vedtak pd mete i kontrollutvalget 22.9.2016. Ved
behov for vesentlige endringer av prosjektplanen i ettertid tas dette opp med kontrollutvalget.

Nedenfor folger en milepalsplan med en risikovurdering som knytter seg til de faktorer som
ikke kan sies & vaere/lar seg lose gjennom prosjektdesignet.

Milepzel Organ Frist Gjennomferingsrisiko
Prosjektplan vedtas Kontrollutvalget 22.92016 | Eventuelt behov for endringer i prosjektplanen
Oppstartsmete Réadmannen/revidert | 14.10.2016 | Det er ofte en forutsetning for & kunne komme i
enhet gang med datainnhenting, og for & ivareta en god
revisjonsdialog, at oppstartmete med
radmannen/revidert enhet er gjennomfert.
Om matet ikke lar seg gjennomfoere innen 14.10
kan prosjektet forsinkes i oppstartsfasen.
Datainnsamling Revidert enhet Uke Generelt er det alltid en risiko for at dokumenter
(f.eks. dokumenter, Revisjonen 50/2016- ikke forefinnes, utfordringer med at
sperreundersekelser 7/2017 intervjuavtaler skal passe for alle parter og at
intervjuer m.m.) referat fra intervjuene ikke blir verifisert av
Analyse av data intervjuobjektene innen rimelig tid. Dataene kan
Rapportutforming ikke brukes i rapporten for verifisering har funnet
sted.
Det kan vaere uforutsett darlig kvaliteten pé
dataene eller at data ikke lar seg gjenfinne. Dette
kan gjare at revisjonen f.eks. ma gjore ytterligere
underspkelser for 4 svare pd en problemstilling.
Svar pé faktahering Revidert enhet 31.3.2017 | Verifisering av rapportens faktadel. Avhengig av
svar fra revidert enhet innen fastsatt frist.
Svar pé foreleggelse Radmannen 2.5.2017 Avhengig av svar fra rdidmannen innen fastsatt
av fullstendig rapport frist.
Oversendelse av Kontrollutvalg 9.5.2017
ferdig rapport v/Rokus
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Kontrollutvalget vil bli holdt orientert om fremdriften og far beskjed om det skulle oppsta
forsinkelser som kan ga ut over fristen for levering av endelig rapport. Det settes da en ny frist
for leveransen etter avtale med kontrollutvalget.

Ut fra planen har revisjonen beregnet et tidsforbruk pa inntil 430 timer til dette prosjektet.

1.7 Revisors uavhengighet

Prosjektleder vil vaere Inger Berit Faller og prosjektmedarbeidere vil blant annet veere Miriam
Sethne og Lars — Ivar Nysterud. Revisjonen har i forbindelse med prosjektplanleggingen
vurdert at prosjektleder og prosjektmedarbeider fyller kravet til en uavhengig og objektiv
revisjon. Uavhengigheten vil ogsé bli vurdert lopende gjennom prosjektet, for alle som deltar
i prosjektet.

Jessheim, 22.8.2016

- P, A by R i
dny Ru Nordv1k Ingeé Berit Faller
avdelingsleder forvaltningsrevisjon prosjektleder






Revisors egenvurdering av uavhengighet som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisjon i Lorenskog kommune

Til kontrollutvalget L@arenskog kommune

Vurdering av uavhengighet

Innledning

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert ar avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Dette omfatter ogsa
oppdragsansvarlig for forvaltningsrevisjon.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for medarbeidere som arbeider med
forvaltningsrevisjon. Disse gir en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet som legges til
grunn ogsa innenfor forvaltningsrevisjon. I tillegg vurderes uavhengighet i forbindelse med
det enkelte oppdrag.

Béde kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er neermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. veere ansatt i andre stillinger i kommunen eller i virksomhet som kommunen deltar i
veere medlem av styrende organer i1 virksomhet som kommunen deltar i
3. delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer 1 konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pa annen méte er
egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nerstdende (ektefelle, samboer, nere slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

[ tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre seregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene.

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1:| Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | Romerike Revisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem 1| Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet
styrende organer som kommunen deltar i.

Pkt. 3: Delta eller | Undertegnede innehar ingen funksjoner i annen virksomhet som anses
inneha funksjoner 1|da fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

annen  virksombhet,
som kan fore til
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interessekonflikt eller
svekket tillit

Pkt. 4: Neaerstiende

Undertegnede har ikke ncerstaende som har tilknytning til Lorenskog
kommune som har betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller
andre tjenester overfor Lorenskog kommune som kommer i konflikt
med denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Romerike Revisjon IKS foretas en
vurdering av radgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors
uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at
utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i
Sforskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle
ma vurderes scerskilt.

Revisor besvarer sporsmal/henvendelser som er da betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

pavirke revisors
habilitet

Pkt. 6: Tjenester
under  kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes tjenester overfor
Lorenskog kommune som horer inn under kommunens egne ledelses-
og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den

revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Romerike Revisjon IKS
for tiden opptrer som fullmektig for Lorenskog kommune.

Pkt. 8: Andre
seeregne forhold

Jeg kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til a svekke
tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Jessheim, 19. august 2016
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Leder for forvaltningsrevisjon

Det folger av revisjonsforskriften § 12 at oppdragsansvarlig forvaltningsrevisjon ma ha fort en
hederlig vandel, og at dette dokumenteres gjennom en vandelsattest. Dette kravet konstateres
oppfylt ved ansettelse eller tildeling av oppdrag.
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Kontrollutvalget i
Lorenskog kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til
Lorenskog kommune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fert en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jf. merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ér, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
naerstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som neerstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres ektefeller eller
personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sgsken til en person son nevnt
under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfoering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i regnskapsforskriften § 13.
e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar

1 ved siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.
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e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommende interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen mate er egnet til & svekker tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften

§ 14:

e revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt.1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | Romerike Revisjon IKS.
Pkt.2: Medlem i|Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet

styrende organer

som Lorenskog kommune deltar i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen  virksombhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Nerstdende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til Lorenskog
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &

For slike tienester utfores, foretas en vurdering av radgivningens eller
tienestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste

pavirke revisors | kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor
habilitet ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes scerskilt.
Revisor besvarer sporsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.
Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Lorenskog kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
Pkt. 6: Tjenester | Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Lorenskog kommune som
under  kommunens | horer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
egne ledelses- og
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kontrolloppgaver

Pkt. 7: Opptre som | Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Lorenskog kommune.
fullmektig for den

revisjonspliktige
Pkt. 8: Andre | Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til a
seregne forhold svekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Jessheim, 19. august 2016
Romerike Revisjon IKS
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Borse Heullonf
Borge Ffaukland

oppdragsansvarlig revisor

Regnskapsrevisjon
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